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Tytut artykutu jest nieco prowokujacy, gdyz dosé powszechnie uwaza sie, ze wydatki publiczne
nalezy ogranicza¢ do najmniejszych rozmiardw, jak to jest tylko mozliwe, gdyz panstwo nie jest
od uszczesliwiania i najlepiej przystuzy sie gospodarce swojg nieobecnoscig. Praktyka, nawet
ostatnich dwéch lat, pokazuje jednak, ze madra obecnosé panstwa, to obecnos$¢ zawsze i
obecnos¢ ze wszech miar dyskretna. Jednakze nie az tak dyskretna, ze w chwilach waznych
dla panstwa jest ono nieobecne, jak np. w ostatnim roku ujawnionego kryzysu finansowego w
Stanach Zjednoczonych.

O tym, ile i jak widoczne mamy panstwo decydujg politycy alokujac $rodki publiczne na
podstawie partyjnych ocen potrzeb i rzadziej, kierujgc sie wiedzg o oczekiwaniach spotecznych.
Inaczej by¢ moze, kreowaliby oni wizerunek wiadzy publicznej, gdyby wiedzieli, ze az 83 proc.
Polakéw uwaza, ze panstwo powinno zapewnia¢ obywatelom wysoki poziom swiadczen
spotecznych, takich jak opieka zdrowotna, szkolnictwo itp .

Zaleznie od tego, ktéra partia sprawuje wtadze, po nowemu definiowane sg preferencje dla
gospodarki i polityki spotecznej. Jesli alokacja $rodkdéw publicznych nie wynika z badan potrzeb
i oczekiwan spotecznych, postepuje frustracja i ostabiane jest zaufanie do panstwa. Czy tak
musi by¢? Ekonomiéci niezbyt czesto siegaja do wiedzy kolegdéw z pokrewnych nauk socjologii i
psychologii spotecznej, ktére od dawna badaja, co nalezy uczyni¢ by ludzie byli szczesliwsi i
Swiat jawit im sie lepszy.

Dlatego propozycja G. W. Kotodki, by prébowac w przysztosci zbudowac bardziej uniwersalng
miare szczescia (Zintegrowany Indeks Pomysinosci) wychodzi naprzeciw potrzebie podjecia
wspolnych prac ekonomistéw, socjologdw i psychologéw spotecznych oraz ekonometrykdw i
statystykdéw. By¢ moze, ze postugiwanie sie takim wskaznikiem w przysztosci pozwoli
sprawdzac¢ nastepnym pokoleniom, czy przypadkiem nie psujemy coraz bardziej tego Swiata?
Co naukowcy wiedzg o szczesciu, w jaki spos6b witadze panstwa moga poprawiaé
samopoczucie obywateli?

Ludzie moga pragnac i osiggac rzeczy, ktére wcale nie muszg czynic ich szczesliwymi. W 1996
r. wykazano , ze pragnieniami i lubieniem rzgdzg odrebne systemy neuronalne. Moze sie zatem
zdarzyé, ze to, co uwazamy za pozadane i do czego dgzymy, wcale nie jest tym, co wywotuje
faktycznie naszg rado$c¢ i satysfakcje. Trwale mozemy uszczesliwic sie tylko wéwczas, jezeli
bedziemy podejmowali wysitki, by wytyczaé sobie cele zgodne z naszymi warto$ciami i
zainteresowaniami, a nastepnie bedziemy te cele realizowaé, doceniajac poszczegdlne etapy,
cieszac sie z procesu dazenia . Innymi stowy, szczesliwy ten, ktory sie rozwija. Zatem np.
dostep do wysokiej jakosci edukacji mégtby by¢ najbardziej podstawowym czynnikiem dajgcym
szanse na satysfakcje z zycia.

Gdy psychologowie wskazujg zrédto szczescia, ekonomisci z ogromnym trudem obmyslajg
sposoby na pomnozenie bogactwa narodu, szukajg metod szybkiego zarabiania pieniedzy.
Tego tez w duzej mierze oczekuje od nich spoteczenstwo, w ktorym poszczegdlni obywatele nie
zdajg sobie sprawy z tego, ze uzyskanie wiekszej ilosci pieniedzy moze uszczesliwic, ale wcale
nie wszystkich. Tylko tych, powie ekonomista, ktérzy majg jeszcze spory niezaspokojony popyt
konsumpcyjny. Dlatego inna polityka gospodarcza i spoteczna powinna zosta¢ zaadresowana
do spoteczenstwa biednego, a inna do zamoznego. Identyczne metody zarzadzania stosowane
do réznych gospodarek jest szkodliwe. Pisze o tym autor ,Wedrujacego Swiata”, wskazujac, ze
narzucenie przez USA r6znym krajom doktryny neoliberalnej w tzw. ,konsensusie
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waszyngtonskim”, przyniosto im ogromne szkody.

Korzystajac z nauk psychologii spotecznej tatwiej i szybciej mozemy budowac lepszy $wiat
uszczesliwiajac najpierw ludzi, ktérzy nie majg pieniedzy na zakup zywno$ci i zaptacenie
rachunkdéw. O wiele trudniejsze jest to np. w USA, gdzie zwigzek miedzy dochodami a
poczuciem szczescia jest niski, bo respondenci przekroczyli poziom, ponizej ktérego dochody
wptywajg na szczeécie . Natomiast w relatywnie biednej Polsce satysfakcja z pieniedzy bedzie
silniej zwigzana z zadowoleniem z zycia niz w bogatych krajach m.in. dlatego, ze u nas
zalezno$¢ miedzy dochodami czy tez szerzej - posiadaniem débr materialnych - pienigdzom
przypisuje sie wazny wyznacznik statusu spotecznego i prestizu. Podczas gdy prawie 100
procent respondentow ocenia zycie dobrze, gdy ich sytuacja materialna jest dobra, juz tylko 50
procent jest zadowolona z zycia, gdy ocenita swojg sytuacje finansowg jako ztg .

Z tego wynika, ze np. w Polsce bez wigekszego trudu mozna uszczesliwi¢ okoto 7 min oséb,
ktore zyja w ubdstwie lub na jego skraju. Do tego mozemy dodac kolejne 10 proc. polskiego
spoteczenstwa (z trzeciego decyla dochoddw), ktdre jest bardzo biedne, gdyz ich dochéd
rozporzadzalny przypadajgcy na 1 osobe w rodzinie wynidst w latach 2000, 2005, 2007
odpowiednio: 344 zt, 413 zt i 516 zi, czyli byt niemalze o potowe mniejszy niz tzw. Sredniakdw .
Gdy dodamy do tego osoby takngce prestizu dzieki demonstrowanej wysokiej konsumpcji,
przez wzrost dochodoéw w Polsce uszczesliwic mozna sporo ponad 10 min ludzi.

Wiecej osdb, ktdre tatwo bytoby uszczesliwié znajdziemy w gospodarstwach domowych
rencistow i rolnikdw oraz robotnikéw, ktérzy na transformacji sporo utracili ze swojego statusu
materialnego. Przecietny dochdd robotnikdéw jeszcze w 1993 r. byt nizszy od ogdlnego tylko o
14 proc. a w 2006 r. juz 0 33 proc. O wiele mniej dotkliwego niedostatku zdarza sie w
gospodarstwach pracujgcych na wtasny rachunek i gospodarstwach pracownikéw na
stanowiskach nierobotniczych. O dziwo, jednoczesnie z badan CBOS wynika, ze ze swojego
statusu materialnego niezadowolonych jest az 50 proc. przedsiebiorcow. Ponadto wiecej oséb
nieszczesliwych z powodu duzej biedy znalez¢ mozemy na polskiej wsi niz w miastach.
Zadowoleni sg mtodzi, wyksztatceni, kierownicy, specjali$ci, uczniowie, studenci, pracownicy
administracji i ustug oraz gospodynie domowe. Niezadowolone sg osoby 50-letnie i starsze,
renciéci, niewyksztatceni, bezrobotni, emeryci i rolnicy . By¢ moze, ze zrodtem dyskomfortu
rolnikdw jest pojawienie sie tam wyjgtkowo duzego rozwarstwienia dochodowego (prawie
50-krotna rdéznica pomiedzy dochodami najwiekszymi i najmniejszymi). Jednak, trzeba
podkresli¢, ze istnieje potezna zaleznos¢ miedzy zadowoleniem z dotychczasowego zycia a
subiektywng samooceng sytuacji materialnej (dobra, srednia, zta), przy jednoczesénie stabej
zalezno$ci tegoz zadowolenia i obiektywnej miary dochodu na osobe w gospodarstwie.

Sa to niestychanie wazne wskazdéwki dla politykéw, ktérzy szukajg poparcia spotecznego dla
swoich pomystéw na sprawowanie rzaddw, jesli przyjmiemy, ze wcale nie dbajg tylko o wtasne
szczescie. G. W. Kotodko pokazuje w ,Wedrujacym Swiecie”, ze gdyby kraje G7 i Unia
Europejska przekazata zaledwie marny odsetek PKB na walke z ub6stwem, mozna by zmienic
oblicze Swiata — ,wolne od grymasu gtodu” .

Z catg pewnoscig unieszczesliwia nas poczucie straty. Odczucie straty jest silniejsze niz
odczucie zysku . Cztowiek zamozny nie deklaruje trwatego wzrostu szczeécia, jesli zarobi
wigcej, za to strata tej sumy bedzie dla niego dotkliwa. Moze stad ten ogrom nieszczescia w
polskich miejscowosciach zdegradowanych ekonomicznie po transformacji ekonomicznej,
ktorych symbolem staty sie wsie po zlikwidowanych PGR-ch. Tam osoby, ktorym nie wystarcza
na podstawowe potrzeby zywieniowo-mieszkaniowe odczujg kazdy dodatkowy pienigdz bardzo
intensywnie. | to jest grupa, ktdrej trwale poprawi sie jako$¢ zycia i deklarowany poziom
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szczescia, jesli jej warunki finansowe sie poprawiajg. Dopiero po zaspokojeniu podstawowych
potrzeb egzystencjalnych zacznie myslec¢ o innych potrzebach, miedzy innymi tych zwigzanych
z rozwojem. Swietng metafora tego zjawiska jest plakat Polskiej Akcji Humanitarnej
przedstawiajgcy otwarty pidrnik wyposazony w tyzke do zupy zamiast przyborow szkolnych.
Jako ciekawostke mozemy potraktowac informacije o tych, ktérzy wygrali w toto-lotka. Badacze
zwrdcili uwage na ,szczesciarzy” i odkryli, ze owszem cieszg sie, jednak niedtugo. Po okresie
pétrocznym ich deklarowany poziom szczescia wraca do poziomu wyjsciowego, a nawet w
wielu przypadkach obniza sie z powodu braku rados$ci z codziennych drobiazgdw, ktére niegdys
cieszyty.

Ubdstwo jest nieszczesciem, ktore w Polsce ma inng twarz niz w bardzo biednych krajach
opisywanych przez autora ,Wedrujacego Swiata”. Gdyby$my jednak chcieli zaczaé od Polski
walke z ubostwem, wiemy co powinien robiC polityk, by uszczesliwi¢ okoto 10 min ludzi?
Przede wszystkim bezrobotnym da¢ szanse na prace, ale sam fakt posiadania pracy jeszcze
wcale nie chroni przed ubdstwem. Powinien wiec dobrze identyfikowac obszary biedy, przez
swoich urzednikéw opieki spotecznej. Wiadomo bowiem, ze nie zawsze ludzie potrzebujacy
zgtaszaja sie po pomoc, nawet, gdy ich dzieci nie majg co jes¢. W Polsce, gdzie ciggle odsetek
ludzi biednych jest bardzo duzy, wydatki na cele spoteczne powinny by¢ wieksze niz w innych
krajach Unii Europejskiej, a tymczasem sg duzo mniejsze. W 2004 r. catkowite wydatki na
opieke spoteczng (na osobeg) wyniosty 2.213, tj. zaledwie 1/3 przecietnych wydatkéw unijnych.
Nizsze od Polski wydatki miata tylko Stowacja, Estonia, Litwa i totwa. Rodzi to pytanie, a skad
wzigé na to pienigdze? Komu odebrac, by wiecej da¢ na opieke spoteczng? To oczywiste, ze
sktadac sie na wydatki socjalne powinni w najwiekszym stopniu ci, ktdrzy maja najwiece;
pieniedzy. Nie warto obmysla¢ nowych metod, wystarczy zastosowac stare od wiekdw
sprawdzone mozliwosci, tj. odpowiednio zbudowang progresywng skale opodatkowania
dochodbéw. Tymczasem w Polsce od 2009 r. bedzie obowigzywata niemalze liniowa skala
podatkowa, ktéra 18 proc. dochoddw bedzie pobierata u wszystkich obywateli o rocznym
dochodzie mniejszym niz 85.528 zt. Jesli z matzonkdw tylko jedno pracuje, to ta nizsza stawka
podatkowa bedzie obowigzywata dopiero od 171.056 zt dochodu netto. Przecietny polski
robotnik ma dochdd na osobe w rodzinie w wysokosci ok. 700 ztotych. Bedzie on musiat
zaptaci¢ 18 proc. stawke podatku, a wiec tyle samo, co podatnik o dochodzie 7.000 ztotych. Czy
panstwo, ktore zréwnuje w sposobie traktowania obywateli tych bardzo biednych i catkiem
zamoznych, moze budzi¢ zaufanie i wiare w sprawiedliwosc¢?

Kwestia zaufania obywateli, w tym takze do panstwa, jest przedmiotem oddzielnych studiow
psychologow spotecznych. Panstwo nie moze sie rozwija¢ bez kapitatu spotecznego bez
wzajemnego zaufania obywateli oraz zaufania do wtadzy. Nalezy przez to rozumie¢ zaréwno
zaufanie do rzadu, parlamentu i wladz samorzgdowych, jak i instytucji rzgdowych i
samorzgdowych. Ale nie tylko. W zamoznych krajach skandynawskich, gdzie obywatele
wyraznie odczuwajg opiekunczosé panstwa duzy wptyw na zaufanie spoteczne majqg takie
zjawiska jak brak korupciji (lub znikoma), swobody obywatelskie i ekonomiczne , oraz wysoki
kapitat spoteczny (przejawiajgcy sie np. uczestnictwem obywateli w stowarzyszeniach i
organizacjach pozarzgdowych). Jak Polska spetnia powyzsze wymogi szczesliwego panstwa?
W kwestii kapitatu spotecznego (m.in. zaufanie, gtosowanie, aktywnos¢ spoteczna)
beznadziejnie. Polacy plasujg sie na ostatnim miejscu, za dwudziestoma krajami europejskimi
pod wzgledem najwazniejszego sktadnika kapitatu spotecznego — zaufania . Ponadto ludzie nie
wierza, ze inni najczesciej starajg sie by¢ pomocni . Ankietowani nie odczuwajg zwigzku z
partiami i stronnictwami i nie majg do nich zaufania . Nie majg takze zaufania do Sejmu i
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Senatu . Niemal % Polakéw uwaza, ze w stosunkach z innymi nalezy by¢ bardzo ostroznym i
sytuacja ta nie ulega wiekszym zmianom od 10 lat. Ponadto w badaniu CBOS az 68 proc.
ankietowanych uznata, ze w Polsce korupcja jest bardzo duza i 25 proc., ze duza.
Jednoczesnie az 65 proc. badanych nie wierzyta, ze ta sytuacja ulegnie zmianie . Obywatele
deklarowali, ze wiedzg o tym, ze ,biorg” politycy, lekarze, policjanci, sedziowie, dziennikarze,
jednoczesnie wyrazajgc pragnienie, by prawo byto przestrzegane i aby panstwo o to dbato.
Polacy nie sg zbyt szcze$liwi takze z przyczyn pozaekonomicznych. Az 85 proc. Polakow
uwaza innych za obojetnych badz niezyczliwych lub ztoSliwych . Giownym zrodiem wzajemnej
niecheci obywateli sg réznice majgtkowe, jaskrawe stosunki zwierzchnosci i podlegtosci w pracy
oraz zdawanie sobie sprawy z wagi posiadania znajomosci. Przy tej okazji swoistym memento
powinna stac sie dla wiadzy publicznej informacja ptyngca od psychologdéw spotecznych o tym,
Ze poziom zaufania istotnie spada w tych spoteczenstwach i w tych pokoleniach, w ktérych
wérdd danej spotecznosci dominuje nastawienie na realizacje zewnetrznych celéw
materialistycznych, takich jak: sukces, wtadza, dominacja .

Brak zaufania do rzadu przejawia sie np. nieuczestniczeniem w gtosowaniach. Polska w 2004 r.
w wyborach do Parlamentu Europejskiego wykazata sie wyjatkowo niskg frekwencjg — 20,9,
wobec przecietnej dla catej Unii w wysokoséci 45,7 proc. . Frekwencja w wyborach do Sejmu i
Senatu w 2005 r. wyniosta, tylko 41 proc. . Malejgce zaufanie do wtadz odnotowano tez w
wyborach do rad gminnych. Te statystyki mogg niepokoi¢ i zosta¢ odebrane jako proces
stabngcego zaufania do instytucji panstwowych. Obywatele zapytani, w jakim stopniu ich
zdaniem ludzie uczestniczg dzis w rozwigzywaniu spraw lokalnych, w poréwnaniu do sytuaciji
sprzed 10 lat, az 42 proc. odpowiedziato, ze w mniejszym stopniu, a 34 proc., ze tak samo.
Warto zauwazyé, ze autor ,Wedrujacego Swiata” wykazuije sie wiekszym optymizmem niz
pokazujg badania i stwierdza, ze w Polsce samorzady dziatajg coraz lepiej, lecz ciggle
pozostawiajg sporo do zyczenia.

Oba spostrzezenia nie negujg stusznosci wyboru polskiej polityki, polegajacej na stopniowym
przekazywaniu na szczebel samorzgdowy znacznej czesci sSrodkow publicznych i kompetenciji.
Dlaczego wiec w razie protestow srodowiska nauczycielskiego czy stuzby zdrowia, strajki
odbywajg sie pod parlamentem lub siedzibg rzadu? Dlatego, ze protestujacy nie majg zadnych
ztudzen, ze to tylko rzad moze inicjowac odpowiednie zmiany prawa i podziatu pieniedzy.
Samorzady, cieszace sie wiekszym zaufaniem niz rzad, sg w duzej mierze postrzegani jako
wykonawcy woli rzgdu. Moze dlatego, ze subwencje, dotacje rzagdowe oraz udziat w podatkach
dochodowych ciggle stanowig 73 proc. dochodéw jednostek samorzgdowych, a wiec sg dane
przez rzad. Powyzsza uwaga nie podwaza przekonania autorek, ze silny rzad jest sam w sobie
ogromng wartosciag, co G. Kotodko wyrazit tak: ,To wtasnie w przypadku krajéw
posocjalistycznych widaé, na jakie manowce moze prowadzi¢ naiwna i szkodliwa walka z
panstwem.(...) Rzecz zatem w tym, aby nie tylko optymalizowac¢ zakres funkcji panstwa —
czego i dlaczego mniej, a czego, by¢ moze, akurat wiecej — ale troszczy¢ sie o jego site
instytucjonalng” .
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