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Prawu i Sprawiedliwosci udaje sie (oczywiscie niezamierzenie) dzieli¢ polskie spoteczenstwo w
roznych sprawach i r6znych konfiguracjach. W ten sposéb tworzg sie dynamiczne i wielorakie
linie podziatéw politycznych. PiS wcigz przewodzi w sondazach dzieki temu, ze na kazdym polu
mobilizuje statg grupe swoich zwolennikéw, za$ po drugiej stronie kazdorazowo aktywizujg sig
ro6zne (cho¢ w czeséci pokrywajgce sie) grupy. Jednak po przekroczeniu pewnego punktu
krytycznego grupy te moga sie zacza¢ wzajemnie wspierac i moze doj$¢ do utrwalenia sie
jakiego$ w miare statego jednolitego podziatu, przektadajgcego sie na decyzje wyborcze.

Bitwa o demokracje

Podstawowy podziat polityczny od czasu ostatnich wyboréw parlamentarnych uksztattowat sie
w ramach ostrego sporu o Trybunat Konstytucyjny. Dziatania obozu rzgdzgcego doprowadzity
do podwazenia tadu konstytucyjnego oraz podstaw funkcjonowania demokratycznego panstwa.
Ro6zne decyzje rzadu w jego walce z Trybunatem wywotaty silny opdr znacznej czesci obywatel
RP — co dobrze $swiadczy o sile spoteczenstwa obywatelskiego. W niektdrych sprawach byto to,
mierzone sondazowo, niezadowolenie grubo powyzej 50% (np. w kwestii publikacji orzeczen
TK), jednak ogdlnie spoteczenstwo podzielito sie mniej wiecej w potowie: dla jednej czesci
Konstytucja, demokracja, wolnosci obywatelskie okazaty sie wartosciami nadrzednymi, dla
drugiej — zagrozenie dla tych wartosci nie zostato uznane za wystarczajgcy powdéd, aby
odmoéwic zaufania obozowi rzgdzgcemu, najwyrazniej w oczekiwaniu na korzysci majace ptynac
z realizacji obietnic wyborczych. Wbrew pozorom, to wcale nie sg zte proporcje. Wczes$niejsze
badania socjologiczne zawsze ujawniaty silng sktonnos¢ spoteczenstwa polskiego do akceptaciji
autorytaryzmu — wyraznie wyzszg niz owe 50 procent.

Do potowy biezgcego roku wydawato sie, ze ,rzad dusz” w prodemokratycznej potowie
spoteczenstwa bedzie niepodzielnie sprawowat Komitet Obrony Demokracji. Od wakacji
wyrazne jest jednak ostabienie dziatalnosci KOD. Mozna to wigzac z brakiem skutecznosci
protestu, ale by¢ moze rowniez z brakiem doswiadczenia jego liderow. Niektérzy komentatorzy
zaczeli juz prognozowad, iz z koncem roku (a najpozniej w potowie roku przysztego) Trybunat
Konstytucyjny zostanie w petni podporzagdkowany rzgdzacej sile politycznej.

Prawo i Sprawiedliwos¢ robi wiele (na swoje nieszczescie, ale z korzyscig dla mobilizacji
spoteczenstwa obywatelskiego), aby ten spér nie wygast. Wtasnie wniesiono kolejny (szésty!)
projekt nowelizacji ustawy o Trybunale. Z punktu widzenia interesu PiS zapewne jest on
niezbedny, aby mozliwie sprawnie przeprowadzi¢ wybor nowego prezesa TK spodrdd sedziow
wskazanych przez te partie. Operacja jest jednak na tyle grubymi ni¢mi szyta, ze niewykluczona
jest reakcja jakiej$ czesci z owej prodemokratycznie sprofilowanej potowy obywateli RP. To
niemal ostatni dzwonek, aby przeciwstawic sig przejeciu przez osrodek wtadzy waznej
instytucji, ktéra ma te wtadze powscigga¢ w ramach systemu tzw. checks and balances.
Odpryskiem wojny o demokracje jest wejscie obecnego rzgdu RP w konflikt z instytucjami
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europejskimi (Komisjg i Parlamentem). Tu PiS stapa po cienkim lodzie. Z jednej strony, moze
przeliczy¢ sie stawiajgc na biernos¢ UE. Jarostaw Kaczynski, ministrowie rzgdu Beaty Szydto, a
I ona sama, mylg sie twierdzac, ze spetanie Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce jest z punktu
widzenia Unii Europejskiej sprawg btahg. Tu chodzi o aksjologiczne podstawy, na ktérych
europejska wspélnota zostata zbudowana. W tej kwestii nie moze wiec by¢ kompromiséw.
Przekonanie co do tego, ze UE jest i musi pozosta¢ wspdlnotg w petni demokratycznych
spoteczenstw podzielajg nie tylko komisarze UE i postowie do Parlamentu Europejskiego, ale i
politycy panstw cztonkowskich — a takze w gruncie rzeczy ich wyborcy, dla ktorych standardy
demokratyczne sg absolutng normalnoécia. Do tej pory czesé panstw UE (np. Niemcy)
wykazywata sie pobtazliwoscig, wyrozumiatosciag i cierpliwoscig. By¢ moze nawet ewidentne
zignorowanie 27 pazdziernika br. przez rzad B. Szydto zalecen Komisji Europejskiej, bardzo
oczywistych, nie zostanie jeszcze uznane za przekroczenie czerwonej linii. Jesli jednak sprawy
zajdg za daleko (a z pewnoécig stanie sie tak, gdy Trybunat Konstytucyjny zostanie realnie
podporzadkowany wtadzy wykonawczej i rzadzacej partii politycznej za poSrednictwem ustaw o
watpliwej konstytucyjnosci oraz decyzji politycznych tworzacych fakty dokonane), Unia moze
zostaé po prostu zmuszona do podijecia krokdw. Samo wniesienie sprawy na forum Rady
Europejskiej oraz Rady UE bytoby dla Polski kompromitujgce. Pozycja rzadu PiS w UE — i tak
juz marginalna — stataby sie niestychanie trudna. By¢ moze przed sankcjami na mocy art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej uchroni rzad PiS weto Viktora Orbana w Radzie Europejskiej — ale i
to nie jest do konca pewne: uchodzi on za cynicznego gracza, ktorego lojalnosci nie mozna byc¢
do konca pewnym.

Z drugiej strony, doprowadzenie do sytuaciji, kiedy Polska i jej obywatele zaczng w wymierny
sposéb traci¢ na konflikcie z UE, w ktéry wcigga nas Prawo i Sprawiedliwosé, bez watpienia nie
spodoba sie wyborcom. Trudno tez bedzie zrzuci¢ wing za to na instytucje UE. Postawy
proeuropejskie na pewno okazg sie trwalsze niz poparcie dla PiS.

Powstaje jeszcze pytanie, co stanie sie z Trybunatem Konstytucyjnym w diuzszej perspektywie
w mozliwym przeciez scenariuszu przejecia TK i odpuszczenia ze strony UE. Jak bedzie sie
zachowywat po zmianie ukfadu rzgdzgcego? Sedziowie z nominacji PiS nie wydajg sie mie¢
cech niezawisto$ci i kompetenciji, ktorymi wykazywali sie i wykazujg wszyscy wczesniej
powotywani cztonkowie Trybunatu; mozna podejrzewac, ze mogg okazac sie postusznymi
wykonawcami dyspozycji politycznych. Czy wiec kolejna wiekszo$¢ parlamentarna skorzysta z
drogi przetartej przez Prawo i Sprawiedliwos¢ i dokona kolejnych przetasowan w sktadzie i
sposobie funkcjonowania Trybunatu? Czy tez cierpliwie bedzie rzadzi¢ godzac sie z
uchyleniami ustaw na watpliwych podstawach prawnych, jednoczesnie jednak odbudowujgc
prestiz Trybunatu?

Konflikt rzadu z kobietami

Odrzucajac w pierwszym czytaniu projekt ustawy przygotowany przez inicjatywe ,Ratujmy
kobiety” i kierujgc do dalszych prac restrykcyjny projekt Ordo luris, Prawo i Sprawiedliwosé
podsycito stary, tlacy sie od dwudziestu kilku lat, konflikt do takiej temperatury, ze wytyczyt on
nowa linie podziatu politycznego o szczegdlnej wadze.

Do tej pory sondaze regularnie pokazywaty, iz prawie potowa respondentéw opowiadata sie za
zachowaniem rozwigzan z ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy z 1993 roku, okoto 1/4 — za jej liberalizacjg i tylko 1/8 — za
zaostrzeniem. Jednak badanie IPSOS dla OKO.press z 28-30 wrzesnia br. wykazato wzrost
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poparcia dla liberalizacji ustawy — odpowiedz ,ztagodzi¢, dopuszczaé przerywanie cigzy takze z
powodu trudnej sytuacji kobiety” wybrato 37% badanych (,nie zmienia¢” — 47% , ,zaostrzy¢
ustawe, zakazac¢ aborcji catkowicie” — 11%). ,Czarne poniedziatki’ 3 i 24 pazdziernika
zgromadzity w wielu miastach i miasteczkach Polski dziesigtki tysiecy protestujgcych, nie tylko
kobiet, ale i mezczyzn. Hastem przewodnim tych protestow byta — ogdlnie rzecz ujmujac —
wolnosé wyboru. Nie wydaje sie, aby wiekszo$¢ z tych ponad 100.000 osob, ktérym chciato sie
wyj$¢ na ulice w tej sprawie, mogta zostac¢ usatysfakcjonowana potwierdzeniem obowigzywania
przepiséw z 1993 roku. Zaryzykuje teze, iz zaczat sie proces, ktéry ma duze szanse
doprowadzenia do liberalizacji przepiséw antyaborcyjnych w Polsce. Nawet jedli nie bedzie to
proces tatwy i bardzo szybki (np. z sondazu CBOS z potowy pazdziernika wynika, ze za
liberalizacjg opowiada sie nadal 23%, za zaostrzeniem — 7%, a 62% nie chce zmiany
obowigzujacej ustawy). Mozna jednak sgdzi¢, ze w miare rozwijania sie dyskusji w tej sprawie
bedzie rosta grupa zwolennikéw liberalizacji i malata grupa stronnikbw pozostawienia ustawy z
1993 r. Wiele oséb uswiadomi sobie na przyktad, ze mamy jedno z najbardziej restrykcyjnych
ustawodawstw w tej kwestii w Europie, ze najlepszym sposobem ograniczenia liczby
przypadkdw aborcji jest nie karanie, lecz edukacja seksualna w szkotach (w oparciu o naukowo
opracowane podstawy programowe) oraz tatwy dostep do ginekologa i srodkéw
antykoncepcyjnych.

PiS tymczasem nadal brnie w kolejne zapowiedzi o zaostrzeniu ustawy antyaborcyjnej
(wykreslenie mozliwo$ci przerwania cigzy, gdy badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu; badzZ reinterpretacja — np.
rozporzgdzeniami — tego zapisu ustawy). Bez watpienia jest w tej sprawie pod presjg srodowisk
skrajnie konserwatywnych (tzw. ruchy ,pro-life”; przytaczajac te potoczng nazwe od razu
zaznaczam, ze zwolennikow liberalizacji wcale nie uwazam za ,anti-life”) oraz czesci
hierarchéw Kosciota rzymskokatolickiego. Jednak dalsze deklaracje w tej materii, a tym
bardziej konkretne decyzje lub projekty, doprowadzg do dalszej intensyfikacji sporu. Tym razem
ob6z rzgdzacy bedzie miat przeciwko sobie znacznie wiecej, niz potowe obywateli.

W tle tego konfliktu jest sprawa relacji Panstwo — Kos$cidt. ,Ruch (na rzecz) kobiet” nie ma jasno
wyrazonego charakteru antyklerykalnego, ale wiekszos¢ protestujgcych zapewne zgodzi sie z
tezg, iz Kosciét powinien koncentrowaé sie na zachecaniu swoich wiernych do postepowania
zgodnie z wyznawanymi normami moralnymi oraz na pomaganiu rodzinom, ktére zgodnie z
nauczaniem Kosciota urodzg dzieci ciezko i nieodwracalnie upo$ledzone badz z nieuleczalng
choroba, dzieci, ktérych poczecie nastgpito w wyniku gwattu lub innego przestepstwa oraz
rodzinom mezczyzn, ktérych zony zmarty przy rozwigzaniu cigzy stanowigcej zagrozenie dla
zycia kobiety ciezarnej; nie moze natomiast w $wieckim panstwie dgzy¢ do wpisania do
prawodawstwa zakazow i sankcji wynikajacych z przekonan religijnych, ktérych stosowanie
bytoby wymuszone takze na osobach kierujgcych sie innymi zasadami, wynikajgcych ze
stanowisk innych Kosciotéw, oraz na osobach niewierzacych.

,Czarny protest” odbywa sie pod szyldem par excellence lewicowym. Niewykluczone, ze PiS
niechcacy uruchomit proces tworzenia sie nowej lewicy w Polsce. Ruch na rzecz praw kobiet i
ich wolnosci wyboru jest odpowiedzig na poczucie realnego zagrozenia, staje w obronie
rzeczywistych intereséw wielkiej grupy spotecznej. Gdyby nawet poparcie dla liberalizacji
ustawy z 1993 roku zatrzymato sie na poziomie 30 procent, bytby to wielki kapitat zatozycielski.
Zbiory uczestnikow i sympatykow Ruchu Kobiet oraz zwolennikow KOD-u powinny mie¢ do$¢
znaczacy iloczyn. W jednej i w drugiej zbiorowosci jest wielu typowych wyborcéw o profilu
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nowoczesnej centrolewicy. Wedtug badan socjologicznych (np. profesora Jana Garlickiego,
opisanych w ksigzce pt. ,Demokracja i integracja europejska. Studium osobistych i politycznych
orientacji dwéch pokolen Polakéw”) grupa — jak ich nazywa — neosocjaldemokratéw jest jedyna,
ktora nie akceptuje autorytarnego sposobu sprawowania wtadzy. Na marginesie dodajmy, ze w
czasie pisania wspomnianej ksigzki byta to najliczniejsza grupa obywateli posiadajgcych spojny
zestaw pogladdw politycznych (36,9%).

Spor o szkote

Na horyzoncie widnieje juz kolejny konflikt o wielkiej sile razenia: o reforme szkolng minister
Anny Zalewskiej. Likwidacja gimnazjow, ewidentnie nieprzygotowana, wprowadzi olbrzymi
chaos do szkét. Jesli rzad nie wycofa sig z tych plandw, ich negatywne efekty odczujg i wiadze
samorzgdowe, i nauczyciele, i rodzice, i uczniowie. Zamieszanie przy okazji pospiesznego
wytyczania nowych rejondéw szkét, nadmiernej liczby kandydatéw do lepszych licedw,
prawdopodobnego stabego przygotowania programowego nauczania w nowych klasach VIl i
VIll oraz | w szkotach ponadpodstawowych wydaje sie nieuniknione. Dodatkowo prace stracag
wszyscy dyrektorzy gimnazjow i wielu pedagogdéw. Samorzady bedg zmuszone do
sfinansowania kosztéw adaptacji budynkéw, odpraw dla zwalnianych nauczycieli, etc.,
przesuwajac na te cele $rodki, ktére powinny by¢é wydane na inne cele wazne dla wspdlnot
lokalnych.

Sens catej tej zmiany nie polega tylko na reorganizacji systemu oswiaty w znaczeniu
instytucjonalnym; kryje sie w nowych podstawach programowych. Mozna je bedzie oceni¢
dopiero po tym, gdy zostang opracowane i przedstawione opinii publicznej. Jednak wstepne
zapowiedzi budzg obawy — chocby zwiekszenie liczby godzin historii (sg powody, aby sgdzic,
ze bedzie to narracja bardzo jednostronna) kosztem przedmiotéw Scistych, niezbednych w
systemie edukacji XXI wieku, w spoteczenstwie aspirujgcym do miana innowacyjnego,
deklarujgcym budowe gospodarki opartej na wiedzy. Od poczatku transformaciji prawica (ZChN,
LPR) ktadta szczegdlny akcent na oswiate i pielegnowanie zawtaszczonych mitow narodowych
— Powstania Warszawskiego, a ostatnio ,,zotnierzy wykletych”. Politycznie dobrze na tym
wyszta: wérod najmtodszych wyborcdw poparcie dla niej — w tym dla prawicy skrajnej
(narodowej) — znacznie przewyzsza poparcie w innych grupach wiekowych. Skutkiem nowej
reformy szkolnej bedzie utrwalenie tego stanu rzeczy. Mozna do tego dodaé¢ zapowiedz
Jarostawa Gowina zmian w organizacji szkolnictwa wyzszego. Habilitacje wdrozeniowe i
relegowanie z uczelni oséb powyzej 65. roku zycia doprowadzityby do znacznej wymiany elity
intelektualnej kraju.

Likwidacji gimnazjow i napisania na nowo podstaw programowych nie uda sie wprowadzi¢ bez
kosztoéw politycznych dla PiS. Sojusz wtadz samorzgdowych wszystkich szczebli i rodzajéw
wspolnot (gminy wiejskie, miasteczka, miasta, powiaty, metropolie, wojewodztwa) ze Zwigzkiem
Nauczycielstwa Polskiego (do ktérego moze przeciez dotgczy¢ z czasem i oSwiatowa
»o0lidarnosc”), z poparciem rodzicéw, bedzie potezng sitg. Zdolng nie tylko do wywarcia presiji
na rzecz rozwigzan nieco cywilizujgcych ,reforme”, ale tez i do jej wstrzymania. Op6r z
pewnoscig bedzie znaczacy. Z politycznego punktu widzenia kluczowe bedzie uaktywnienie
kolejnych duzych grup. Jesli mimo to walec legislacyjny ruszy i plan min. Zalewskiej zostanie
dotrzymany, przetozy sie to na sformutowanie jasnych postaw antyrzgdowych przez osoby,
ktére w czesci mogty dotad pozostawaé indyferentne wobec sporu politycznego.

4/6



Przeglad wojsk na réznych frontach

Inne pola konfliktow

Potencjalnym polem minowym dla PiS-u jest obszar opieki medycznej. Zapowiedz likwidaciji
NFZ (prawda, ze nielubianego) i powrotu do budzetowego finansowania stuzby zdrowia,
ograniczenia lub likwidacji przeptywdw pienieznych do mniejszych szpitali lub placéwek mocno
wyspecjalizowanych, upanstwowienia ratownictwa medycznego itd. moze oznaczag, iz ,reforma
Radziwitta” bedzie podobna do ,reformy Zalewskiej”. Ta sfera jest uznawana za kluczowg przez
zdecydowang wiekszos¢ spoteczenstwa. Btedy tu poczynione miatyby dla rzgdu skutki
katastrofalne. Warto tez pamietac, iz w tym sektorze mamy zamrozony, a nie rozwigzany,
protest pielegniarek.

Przedsigbiorcy moga zostac dotknieci politykg uszczelniania dochodéw budzetowych oraz
zmianami w systemie podatkowym. Sukcesem tego rzadu jest ograniczenie szarej strefy w
handlu paliwami, ale generalnie dotychczasowe dziatania PiS w tym obszarze (podatki:
handlowy i bankowy, ostatecznie przerzucony na klientdw bankdéw) pokazujg nieudolnosé ekipy
rzadzacej. Zmienit sie minister finanséw, ale nie bedzie to automatycznie oznaczac¢ wzrostu
jako$ci prac nad nowymi rozwigzaniami i ich wprowadzania w zycie.

Niezadowolenie moga tez wywota¢ pomysty podatkowe rzadu. Z pewnoscig — ze wzgledu na
wielkie potrzeby budzetu — bedg w nich ukryte podwyzki podatkéw. Bedzie to dogodna okazja
dla opozycji do punktowania wiekszosci parlamentarnej. Ta zmiana oczywiscie nie wywota
gwattownych protestow (podatnicy rozliczajg sie raz do roku, ubytki w ich budzetach moga by¢
wiadciwie niezauwazalne; nawet utrzymanie VAT na dotychczasowym poziomie
prawdopodobnie— jako nieuzyskana korzysSc¢ — przejdzie niedostrzezone), ale moze przetozyé
sie na kolejne rozczarowanie rzgdem. Natozy sie to na niezatatwione sprawy np. niespetnienie
obietnic wobec 0s0b posiadajacych kredyty we frankach szwajcarskich czy niepodwyzszenie
kwoty wolnej od podatkéw.

PiS ma natomiast szczescie, ze nie zapowiadajg sie wielkie spory ptacowe wywotane przez
silne, dobrze zorganizowane grupy pracownicze. Sytuacja na rynku pracy jest korzystna dla
pracobiorcoéw, w zwigzku z czym zazwyczaj sg oni w stanie doprowadzic do realizacji ich zgdan
poprzez presje bezposrednio na pracodawce. Sg co prawda sektory z dominacjg duzych firm z
udziatem Skarbu Panstwa, bedace w ztej kondyciji, np. kompanie weglowe; jednak akurat
gornicy beda pewnie ostatnig grupa, ktéra w czasach rzaddéw Prawa i Sprawiedliwosci bedzie
musiata walczyé o swoje interesy drogg strajkdw oraz na ulicy.

* * %

Partia rzgdzgca ryzykuje mnozgc pola sporu i linie podziatow politycznych. Zwolennicy Prawa i
Sprawiedliwoéci, do tej pory lojalnie ufajacy tej partii we wszystkich jej dziataniach w obszarze
wardego rzadzenia (w tej analizie celowo pominieta zostata np. kwestia mitbw smolenskich),
moga zostac dotknieci ktoryms$ z nowych konfliktéw. Nawet osoba korzystajgca z programu
,Rodzina 500+” i wierzaca, ze dostanie za kilka lat lokum w ramach zapowiadanego programu
.Mieszkanie+”, posiadajgca konserwatywne poglady, wtgcznie z akceptacjg zaostrzenia ustawy
antyaborcyjnej, dopuszczajgca mozliwos¢ zamachu w Smolensku, moze zosta¢ dotknieta
zamieszaniem wynikajgcym ze zmian z systemie oswiaty oraz ew. pogorszonym dostepem do
lekarza. | odwrotnie: kobiety, ktére w wyniku awantury o projekt Ordo luris uswiadomity sobie
konieczno$¢ aktywnego witgczenia sie do walki 0 swoje prawa chetniej moga sie angazowac w
popieranie KOD-u i zwalczanie pomystow minister Edukacji. Krotko moéwiac, krzyzujace sie dzis
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rozne linie podziatu mogg z czasem zaczgc sie pokrywac — i to w sposob niekorzystny dla
obozu rzgdzacego.

Robert Smolen

http://raportysmolenia.pl/?p=2926
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