System stuzby zdrowia w niezgodzie z Konstytucja
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,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg rowny
dostep do swiadczer opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych’1].

Obecnie dziatajgcy system stuzby zdrowia — juz od poczatku naszej tzw. nowej ustrojowe;j
transformacji — jest coraz bardziej niewydolny, a ostatnio wrecz tragiczny. Nic dziwnego, ze
coraz czeéciej styszy sie o nim opinie, ze: ,Polska to chory kraj”. To okre$lenie uzasadnia wiele
negatywnych zjawisk, ktére majg miejsce w obstudze pacjentéw. W tym miejscu pozwole sobie
na wyartykutowanie niektérych z nich, tych najbardziej dotkliwych dla spoteczenstwa.

Jednym z nich jest niewatpliwie fakt ogromnego zadtuzenia szpitali. Wprawdzie odpowiedzialne
za ten stan wiadze skrzetnie ukrywaja doktadng kwote tej wstydliwej sytuaciji, lecz mimo tego, z
r6znych nieoficjalnych zrédet wiadomo, ze deficytu ten oscyluje obecnie w granicach ok. 20 mid
zt. Najbardziej dtug ten dotyka szpitali terenowych ( w powiatach), bo az ok. 90% ich ogdlnej
liczby. Nalezy tez zauwazyc, iz to zadtuzenie ( w ramach ,dobrej zmiany”) w ostatnich czterech
latach dodatkowo wzrosto o ok. 1 mld. zt. Ponadto, trzeba tu podkresli¢, ze kolejki do lekarzy
nie tylko sie nie skrocity, lecz jeszcze bardziej wydtuzyty. Ale za pienigdze to mozna sie dostac
do kazdego lekarza — bez problemu.

Niesamowicie obcigzone sg Szpitalne Oddziaty Ratownicze. Pacjenci, juz tam czasowo
przyjeci, nawet ci, ktorych przywiozto Pogotowie, godzinami czekajg na korytarzach na
przyjecie do badan. Te warunki oczekiwania sg czesto wrecz antyhumanitarne, brakuje miejsc
do lezenia, brakuje podstawowej opieki stuzby pomocniczej. W tym miejscu warto przytoczy¢
jakze charakterystyczng opinie oceniajaca tg sytuacje: ,, To piekto, ludzie ptaczg na korytarzach,
czekajg godzinami. Przypominajg troche koszary, a troche wiezienie”[2].

Zdarza sie tez, ze pacjenci przywozeni przez Pogotowie, odsytani sg do innych placéwek, bez
wzgledu na to, w jakim sg stanie.

Niewatpliwie jedng z przyczyn tego stanu jest owo zadtuzenie szpitali, ktére skutkuje tym, ze
likwidowane sg miejsca przyjec, czesto wiasnie rozne oddziaty, czy wrecz cate placéwki.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka charakterystycznych przyktadow. Np. zamknigcie
Oddziatu Ginekologicznego w Zakopanem, Dzieciecego Oddziatu w Cieszynie, Chirurgii
Dzieciecej we Wroctawiu, Oddziatu Dzieciecego w Mragowie, Barlinku itd. Niewatpliwie
powazna, a moze zasadniczg przyczyng tego niedowtadu w stuzbie zdrowia jest ten wiasnie
brak miejsc, pieniedzy, a takze lekarzy i stuzby pomocniczej. Zwtaszcza brakiem pieniedzy
ttumaczy sie najczesciej rozne braki w obstudze pacjentéw. Dlatego tez usprawiedliwia sie tez
tym powodem brak r6znego rodzaju badan, zabiegdw, operacji, a takze nierefundowanie
najbardziej drogich, a niezbednych lekow. Wymownym tego zjawiskiem jest apelowanie niemal
co dzien w r6znych kanatach telewizyjnych, o wsparcie finansowe dla najczes$ciej ciezko
chorych dzieci. Poniewaz podobno Narodowy Fundusz Zdrowia nie ma na to pieniedzy, wiec
faktycznie zmusza sie te dotkniete nieszczesciem rodziny do wrecz zebraniny o pomoc dobrych
ludzi. Oczywiscie to dobrze, ze czesto taka pomoc sie znajduje, lecz nie powinno to by¢ norma,
a do tego wtasnie dochodzi.

Znany jest np. jakze drastyczny przyktad podany niedawno w TVN (08.09.2019) sSwiadczacy o
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wrecz skandalicznym zachowaniu sie witadz Funduszu. Oto na skomplikowang operacje nég
dziecka potrzeba byto 2 min zt, na ktérag rodzina otrzymata odmowe finansowania. Nawet sad,
do ktérego w tej sprawie odwotata sie rodzina, niewiele pomaogt, bo ten ptatnik sie odwotat od
pozytywnej jego decyzji. W tym miejscu az sie prosi, aby przytoczy¢ stosowny zapis
konstytucyjny, oto on: ,Wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegblnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym
wieku”[3].

O ,braku pieniedzy” w kasie NFZ warto w tym miejscu zatrzymac sie nieco dtuzej, poniewaz
generalnie trzeba stwierdzié, ze opory tej instytucji w finansowaniu czesto bardzo waznych
schorzen, sg znane od dawna. Wspomne chociazby o takiej chorobie jak rak piersi (lek na to
kosztuje u nas ok. 12 tys. zt) na co nie ma refundacji. A Polska jest jedynym krajem w UE, gdzie
nie refunduje sie tego leku ( TVN, 13.07.2019). Ten brak refundacji dotyczy takze np. tak
powszechnej choroby jak cukrzyca, schorzenia przewodu pokarmowego i wiele innych.

Jak wspomniatem wczes$niej Fundusz ten niejednokrotnie, bez skruputow odmawia pomocy
finansowej pacjentom pozostajgcym w tragicznej wrecz sytuacji. Takze zachowanie owej
instytucji, ktéra powotana zostata w celu wtasnie ratowania pacjentow, $wiadczy wymownie o
tym, ze jawi sie ona jako udzielne panstwo w panstwie. Pozwala sobie na takie praktyki chyba
dlatego, ze otrzymata uprawnienia jako wytaczny decydent naszymi, podatnikéw, pieniedzmi. A
naprawde jest czym decydowaé. Na rok 2019 przewidziana jest kwota ( pochodzac z naszych
sktadek) ok. 90 mld zt. - o czym nieco wiecej ponize;.

Ponadto nalezy dodac, ze takze polityka lekowa tej instytucji od dawna pozostawia wiele do
zyczenia, poniewaz nie panuje sig, lub wrecz ignoruje problem cen lekéw. Najczesciej
refundowane sg leki najmniej skuteczne, przeznaczone dla niezbyt groznych schorzen.
Natomiast odwrotnie, nie refunduje sie lekow najbardziej skutecznych, a wiec drogich.

Na temat tej sytuacji niedawno dowiedzieliSmy sie, ze w tej sprawie mamy do czynienia z
niebywatym wrecz skandalem, tj. ,mafig lekowg’[4]. Skutkiem jej dziatania zabrakto w naszych
aptekach ok. 500 medykamentéw i to tych najbardziej potrzebnych. W zwigzku z tym, nie tylko
cierpig na tym pacjenci, ale takze panstwo, poniewaz nie wptywajg z tej ,szemranej operacji”
zadne kwoty podatkowe.

Méwigc, a wtadciwie narzekajgc na ciggty brak pieniedzy na rézne potrzeby leczenia chorych,
trzeba w tym miejscu zauwazy¢ jak ksztattowane jest utrzymanie tej instytucji, ktéra dysponuje
tymi naszymi sktadkowymi pieniedzmi. Jak wiadomo NFZ to rozbudowana instytucja — a
witadciwie to biurokratyczny moloch. Oprécz centrali posiada 17 oddziatéw terenowych ( we
wszystkich wojewodztwach). Na to oczywiscie sktada sie cata infrastruktura komunalna i
techniczna. Nalezy zauwazy¢, ze budynki tej instytucji to niemal luksusowe obiekty odpowiednio
wyposazone i oczywiscie kosztowne w utrzymaniu. W sumie, to bogata instytucja dysponujgca
wieloma warto$ciowymi aktywami. Az dziw bierze, iz oprécz wspomnianych tu budynkéw, ten
decydent posiada takze grunty rolne o wartosci ok. 15 min zt. Zatrudnienie NFZ wynosi ok. 5,5
tys. pracownikéw, za$ wynagrodzenie, to Srednia ptaca na poziomie 5,3 tys. zt. miesiecznie.
Oczywiscie w samej centrali jest ono wyzsze i wynosi ok. 7,3 tys. zt miesiecznie. Natomiast pan
prezes pobiera ok. 25 tys. zt miesiecznie, zas jego zastepca (zastepcy) 23 tys. zt. Jak widac
pobory to wrecz prezydenckie. W sumie, cho¢ trudno o petng liczbe wszystkich kosztow
utrzymania tej instytucji, gdyz jest niechetnie i niedoktadnie udostepniana — z tych naszych
sktadek zuzywa ona ok. 3,5 mld zt rocznie (kwota przewidziana na 2019 r).

Z tego, co wynika z powyzszego i co wszyscy wiemy o stuzbie zdrowia wida¢ dowodnie, ze
generalnie i to od dawna zawodzi caty jej system. W zwigzku z tym nie wystarczy
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dotychczasowe, nieustanne na niego narzekanie, ani nawet zmiana takiego lub innego ministra
resortu zdrowia — lecz radykalna zmiana catego systemu opieki zdrowotnej. Musi sie zapewnié
faktyczng opieke zdrowotng — jak mawiajg nasi ,patrioci” - wszystkim Polkom i Polakom.
Tymczasem w ostatniej kampanii przedwyborczej, wszyscy ubiegajacy sie 0 mandaty,
deklarowali, owszem, poprawe funkcjonowania stuzby zdrowia, lecz nikt nie przedstawiat jak
konkretnie ta poprawa ma wygladac, na czym majg polegac te zmiany na lepsze. Nikt sie tez
nawet nie zajgknat, ze moze ten system stuzby zdrowia powinien podlegaé bezposrednio
Ministerstwu Zdrowia, czyli by¢ catkowicie podporzadkowany temu resortowi i by¢ przez niego
budzetowany, czyli przez panstwo. Wprawdzie przed poprzednimi wyborami PiS-u do wtadzy,
partia ta deklarowata likwidacje NFZ, ale tuz po ich zwyciestwie rychto sie z tego wycofata.
Wyglada na to, ze likwidacjg tego biurokratycznego molocha nie jest zainteresowana zadna
opcja polityczna, mimo ze oficjalnie jest on tylko upowaznionym posrednikiem w dysponowaniu
naszymi sktadkami. Jaka moze by¢ tego przyczyna? Sgdze — obym sie mylit — ze chodzi o to,
ze w tej instytucji zawsze mozna ulokowac ,swoich ludzi” na eksponowanych synekurkach.
Wracajac do problemu koniecznosci radykalnej zmiany systemu dziatania stuzby zdrowia,
wypada postawi¢ zasadne pytanie, a mianowicie: dlaczego wtasciwie opieka zdrowotna
spoteczenstwa ma byé mniej wazna od np. obrony czy o$wiaty? A jak wiadomo obydwie te
dziedziny pozostajg w gestii narodowych resortow, czyli panstwa. Co nam jako spoteczenstwo z
tego przyjdzie, jesli bedziemy mieli nawet ekstra silng armig, skoro ludnos¢ jest schorowana?
Dlatego tez jako jedynie stuszny i logiczny wniosek, jaki mozna wysnuc z tej optakanej sytuacii,
to likwidacja NFZ oraz przejecie przez Ministerstwo Zdrowia catkowitej organizacji lecznictwa,
jej budzetowania i oczywidcie petng odpowiedzialno$¢ za caty system dotyczacy opieki
zdrowotnej spoteczenstwa.

Obecne Ministerstwo Zdrowia, mimo takze nadmiernie rozbudowanej administracji, zajmuje sie
r6znymi tematami raczej okoto zdrowotnymi — tylko nie odpowiedzialnoscig za zdrowie
pacjentow. Posiada w swej strukturze az 10 departamentow oraz kilka wieloosobowych biur —w
tym takze Departament Budzetu i Finanséw. Zatem w tej sytuacji resort ten na pewno mégtby
sprostac¢ zadaniu bezposredniego organizowania naszego lecznictwa.

Oczywiscie tego rodzaju system stuzby zdrowia w bezposredniej dyspozycji panstwa, nie jest
nowy. Dla tych co nie pamiegtajg lub nie chcg, mozna przytoczy¢ przyktad takiego systemu, ktdry
funkcjonowat i to bez problemdw finansowych — w Polsce Ludowej. Oto za cato$¢ lecznictwa
odpowiadato Ministerstwo, ktére jednoczesnie go finansowato. Nalezy podkresli¢, ze system ten
dziatat bez zbednej biurokracji, poniewaz na szczeblu kazdego wojewodztwa istniat tylko
kilkunastu osobowy Wydziat Zdrowia, zas w powiecie kilku osobowy Referat. | to w zupetnoSci
wystarczato — bez takiego kosztownego posrednictwa jak np. obecny NFZ.

Dlaczego zatem nikt z obecnych dziataczy nie proponuje podobnego systemu? Odpowiedz
nasuwa sie chyba jedna. A mianowicie, éw system brzydko pachnie obecnym prawicowym
,etytom”, gdyz byt rodem ze znienawidzonej PRL. Jednakze nalezy sie dziwié i to mocno,
dlaczego zaden dziatacz z opcji lewicowej, rbwniez nie proponuje wspomnianego systemu?
Brak przekonania czy tchorzostwo?

Gdyby jednak — zatézmy hipotetycznie — wprowadzié¢ 6w system, to na pewno jego sytuacja
finansowa ulegtaby radykalnej poprawie. Bowiem panstwo budzetujgc catoksztatt tej branzy, nie
powinno ograniczac sie do 4,6 czy nawet 8% PKB, ale do takiej wielkosci, jaka naprawde
bytaby niezbedna dla bezposredniego lecznictwa. A dlaczego? Poniewaz zdrowie
spoteczenstwa powinno by¢ priorytetem dbatos$ci o nie przez panstwo. O tym zresztg stanowi
Konstytucja, a ktorej zapisy w tej kwestii sg niestety negowane.
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Oczywiscie mozna w tym miejscu postawic tez pytanie, skad braé fundusze na niewatpliwie
wieksze wydatki dobrze funkcjonujgcej stuzby zdrowia. OdpowiedzZ jednak nie jest trudna i
nasuwa sie sama, oto przede wszystkim koniecznym jest likwidacja wspomnianego NFZ
(dojdzie stad wiele mld zt), niezbedna jest rewizja nadmiernych, coraz bardziej wzrastajgcych
wydatkéw na zbrojenia, pohamowanie ciggtego finansowania nieuzasadnionych wydatkéw na
ojca z Torunia, objecie podatkami — zgodnie z przepisami — réznych postug koscielnych,
ograniczenie biurokratycznych wydatkdw administracji panstwowej i wiele in.

Reasumujgc powyzsze uwagi, nasuwa sie kilka zasadniczych wnioskdw:

- obecne funkcjonowanie systemu stuzby zdrowia, osiggneto niestety apogeum swej
niewydolnosci[5]

- w zwigzku z tym koniecznym staje sie jego catkowite przebudowanie. W tym celu niezbednym
staje sie w pierwszym rzedzie likwidacja NFZ. Bowiem, jak sie okazato jest on jedynie
kosztownym dojarzem naszych, podatnikéw, pieniedzy, spetniajacy jedynie role po$rednika w
ich wydawaniu.

- catoksztatt opieki zdrowotnej powinien znajdowacé sie catkowicie w gestii i pod bezposrednig
opieka Ministerstwa Zdrowia, a wiec panstwa. Stuzba ta oczywiscie powinna by¢ przez to
panstwo budzetowana,

- obecny system stuzby zdrowia nie zapewnia petnej opieki zdrowotnej pacjentom, a
zagwarantowanej w naszej Konstytucji, poniewaz dostep do tej opieki nie jest ani rowny dla
kazdego, ani w petni bezptatny. System ten szczegdlnie odbija sie negatywnie na ciezko
chorych dzieciach, niepetnosprawnych, seniorach oraz kobietach. Zatem nie spetnia warunkéw
opiekunczo-zdrowotnych zapisanych w naszej Konstytuciji.
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