Bezrobocie: mity i rzeczywistos¢
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Z prof. dr hab. Mieczystawem Kabajem rozmawia Jerzy Kraszewski

* .System ekonomiczny budowany w Polsce nie moze zaspakajac potrzeb i aspiracji tylko
nielicznych grup spotecznych, marginalizujac oraz skazujac na ubdstwo i pomoc spoteczng
znaczne grupy ludzi, ktérzy moga pracowac i wytwarzac. Zatrudnienie nie moze by¢ tylko
.resztg” proceséw gospodarczych. Nalezy tworzy¢ i stosowagé strategie prozatrudnionego
rozwoju, przyjaznego takze dla ludzi ubogich i dtugotrwale bezrobotnych” — napisat Pan w 2000
r. Czy po latach powtérzytby Pan te opinie i postulaty?

- Niestety, powtérzytbym, a nawet wzmocnit. Bezrobocie jest nadal wysokie, zasoby pracy nie
sg racjonalnie wykorzystywane. W niektérych latach transformacji, stopa bezrobocia
rejestrowanego przekraczata 20 proc. i byta 2,5 raza wyzsza niz Srednia w krajach OECD. W
catym dwudziestoleciu przemian wynosita przecietnie 14,3 proc. rocznie. Rosto ubdstwo i
zréznicowanie spoteczne, wyodrebniaty sie bieguny biedy i bogactwa. Jedng z przyczyn tych
zjawisk byto bezrobocie.

Oceny i postulaty, ktére sformutowatem dziesie¢ lat temu, wzmocnitbym dzis dlatego, ze w
czasie ktdéry minat zmienita sie m.in. struktura bezrobocia. Na poczatku transformaciji, pracy
poszukiwali przede wszystkim ci, ktorzy jg tracili w wyniku likwidacji zaktadow; obecnie armie
bezrobotnych zasilajg mtodzi, wsréd nich — nowi absolwenci szkét nie tylko srednich, ale
gtoéwnie wyzszych.

* Co wobec tego nalezatoby powiedzie¢ tym ekonomistom i publicystom, a takze niektérym
politykom, ktérzy przekonujg nas ze pewne napiecie na rynku pracy, jakas ,nadwyzka”
poszukujgcych zatrudnienia jest niezbedna dla celéw ,higienicznych”, bo m.in. pozwala
pobudzac szacunek dla pracy? To mit, czy jest w tym ziarno prawdy?

- Oczywiécie — mit. Jego zrodtem jest cata teoria, zajmujgca poczesne miejsce w literaturze
ekonomicznej. Wptywowa grupa neoliberatéw, odgrywajaca w Polsce wazng role, lansuje teze,
w mys$l| ktérej naturalna, niejako — niezbedna — stopa bezrobocia powinna wynosic¢ 8-10 proc.
stanowigc m.in. czynnik ograniczajacy inflacje. Zdaniem tych ekonomistéw bezrobocie
dyscyplinuje ludzi, powoduje, ze cenig prace. Nazywam tych ekonomistéw ,marksistami”,
bowiem to Karol Marks sformutowat poglad o rezerwowej armii pracy, ktéra w kapitalizmie
kontroluje wzrost ptac. Tylko, ze u Marksa byt to fragment krytyki tej formacji; u naszych
liberatéw — argument za jej umacnianiem.

Bezrobocie jest zjawiskiem szkodliwym. Oznacza przeciez przesuniecie zasobow pracy ze sfery
wytwarzania do sfery biernosci zawodowej. Bezrobotni, nie ze swojej winy, nie wytwarzajg i nie
uczestniczg w procesach pracy, biorg natomiast udziat w podziale produktu wytworzonego
przez innych. Udziat ten ma charakter socjalny, gospodarka ponosi straty, bezrobotni tracg
podmiotowos$¢ i godnosé.

Jesli przyjaé, ze zjawiskiem naturalnym jest bezrobocie na poziomie 3-4 proc. (nie tworzy ono
srezerwowej armii pracy”), to rachunek strat ponoszonych przez gospodarke w obecnej sytuaciji
bytby nastepujacy. Stopa bezrobocia wynosi dzi§ 12 proc., r6znica miedzy tym wskaznikiem, a
stopg — nazwijmy jg — naturalng (4 proc.), wyniostaby 8 proc. W tej roznicy kryje sie wielkos¢
niewykorzystanych zasob6w pracy. Powstaty w ten sposob ubytek niewypracowanego PKB
mozna szacowac na 125 mld zt rocznie. Po dodaniu do tego wydatkéw na zasitki, szkolenia itp.
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(ok. 12 mld zt) — otrzymamy kwote 137 mid zt.

* Skutkdw bezrobocia nie mozna jednak sprowadzaé tylko do bilansu strat ekonomicznych.
Brak pracy wywotuje réwniez nastepstwa psychologiczne, rodzi konsekwencje w postaci utraty
motywacji do pracy, pozbawia pewnosci siebie, prowadzi do rozktadu zycia spotecznego.
Neo-liberatowie, niektorzy politycy i publicysci zdajg sie tych konsekwencji nie dostrzegad...

- Trudno nie zgodzi€ sie z tg opinig. Powiedziatbym wiecej — bezrobocie przyczynia sie do
marginalizacji spotecznej jednostek i catych, duzych grup. Statystyka nie przedstawia — bo nie
moze przedstawi¢ — petnego obrazu polskiego bezrobocia. Za suchymi liczbami kryjg sie
ludzkie rozczarowania, frustracje i tragedie, bieda, poczucie braku szans i nadziei. W wielu
matych miejscowosciach szczegdlnie na obszarach popegerowskich, ale nie tylko, bezrobocie
obejmuje juz drugie pokolenie, ma charakter dziedziczny i patologiczny.

Zasitki, ktére powinny zapewni¢ minimalne $rodki na zycie nie sg wysokie; w poréwnaniu z
innymi krajami Unii Europejskiej — bardzo niskie i — co najwazniejsze — nie obejmujg wszystkich
bezrobotnych. W kohcu marca br. otrzymywato je tylko 380 tys. bezrobotnych; 1 milion 663 tys.
byto ich pozbawionych. Ale ludzie muszg przeciez z czegos$ zy¢, ktos te armig bezrobotnych
musi utrzymywac. Utrzymujg na ogét rodziny, krewni i... ,szara strefa”, dorazna praca ,ha
czarno”. Nie tylko w sprawach zasitkdw, tamane sg w Polsce standardy, obowigzujgce w Unii
Europejskiej.

Problemy, o ktérych rozmawiamy majg znacznie szerszy aspekt. Praca odgrywa wazng role w
zyciu cztowieka i spoteczenstw, jest jego naturalng potrzeba. Nieco upraszczajac, mozna
wyodrebnic kilka wzajemnie od siebie zaleznych funkcji zatrudnienia: ekonomiczna (tworzenie
produktu spotecznego); dochodowa (uzyskiwanie dochodu); promowanie popytu; zwiekszanie
dochoddw publicznych; spoteczna (zaspokajanie aspiracji zawodowych i innych).

Wzrost zatrudnienia jest warunkiem rozwoju gospodarczego kraju i poprawy poziomu zycia
ludzi, a prawo do pracy uznane zostato za jedno z podstawowych praw cztowieka. W
Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, uchwalonym
przez Zgromadzenie Ogbélne ONZ 16 grudnia 1996 r., ratyfikowanym przez Polske 3 marca
1997 r., zapisano m.in.: ,Panstwa Strony tego Paktu uznajg prawo do pracy, ktére obejmuje
prawo kazdego cztowieka do uzyskania mozliwosci utrzymywania sie poprzez prace swobodnie
wybrang lub przyjeta, oraz podejmg odpowiednie kroki w celu zapewnienia tego prawa”.

Nie popetnie btedu, gdy powiem, ze w Polsce zapis ten i wynikajace z niego zobowigzanie
nadal pozostaje tylko zyczeniem. Neo-liberatowie gospodarczy zdajq sie nie dostrzegaé nie
tylko formalnych zobowigzan, wynikajgcych z ratyfikacji Paktu, a samej jego istoty. Bezrobocie
narusza zasade sprawiedliwosci spotecznej, jest sprzeczne rowniez z wieloma innymi aktami
ONZ. W wielu krajach prawo do pracy zapisano w konstytucjach. W Konstytucji RP, prawo to
sformutowano mato obligatoryjnie, stwierdzajgc tylko, ze ,wtadze publiczne prowadzg polityke
zmierzajaca do petnego produktywnego zatrudnienia”. Ale i ten zapis nie jest w petni
respektowany.

* Spojrzmy jednak na to z punktu widzenia przedsiebiorcy. Napigcie na rynku pracy traktuje on
czesto, jako zjawisko dla siebie korzystne. We wspotczesnej Polsce nie praca szuka cztowieka,
a cztowiek pracy...

- Przekonanie, ze bezrobocie lezy w interesie pracodawcy jest fatszywe, to spojrzenie
krétkowzroczne, a interes partykularnie, wasko pojmowany. Gdyby 1,5-2 min bezrobotnych
pracowato np. w ciggu pieciu lat, to nasz PKB wzrdstby dodatkowo, zwiekszytby sie popyt i
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zapotrzebowanie na produkcje, w rezultacie — réwniez dochody firm bytyby wieksze. Nie
twierdze oczywiscie, ze takie partykularne spojrzenie, kierowanie si¢ doraznym interesem jest w
Polsce zjawiskiem odosobnionym.

Nie jest odosobnione, i dlatego szkodliwe. Zwigkszenie popytu zalezy od wzrostu dochoddw
ludno$ci i rozwoju inwestycji. Michat Kalecki, wybitny polski ekonomista czesto powtarzat prostg
formute: ,zyski kapitalistow zalezg od wydatkdéw niekapitalistéw, a wydatki niekapitalistéw
zalezg wytacznie od ich dochodbow”. A zatem wzrost zysku zalezy od wzrostu popytu, a popyt
jest funkcjg dochoddéw ludnosci, wykorzystania zasobow pracy, wysokosci ptac.

* Posrednio dotkneliSmy innego waznego problemu: relacji miedzy wysokoscig wynagrodzen a
wydajnoscig pracy...

- Relacje miedzy wydajnoscig a ptacami sg w Polsce zachwiane. W niektérych latach, np. w
okresie 2001-2004, wydajnos¢ zwiekszata sie np. o ponad 37 proc., ptace — tylko o 7 proc.
Produkcja rosta w wiekszym stopniu niz sita nabywcza ludnosci, co w rezultacie musiato
hamowac wzrost gospodarczy.

* Jaki jest wptyw bezrobocia na rosnacy poziom ubdstwa i biedy w Polsce?

- Badania prowadzone przez GUS wykazujg, ze miedzy brakiem pracy a poziomem ubostwa i
biedy jest zalezno$¢ bezposrednia. Wspomniatem wczesniej, ze bezrobocie marginalizuje
jednostki i cate grupy spoteczne. Nastepuje ,profesjonalizacja” i patologizacja pewnej czesci
bezrobotnych, co powoduje wielorakie spoteczne konsekwencje. Sredni zasitek miesieczny
polskiego bezrobotnego wynosi 601 zt, a minimum socjalne szacowane jest na 900 zt
miesiecznie. 30-31 proc. bezrobotnych nie ma zapewnionego minimum egzystenc;ji (351 zt
miesiecznie na osobe). Nie trzeba uzasadnia¢ w jakiej biedzie zyjg ci ludzie. Walka z ubostwem
zaczyna sie od walki o miejsca pracy.

* Bezrobocie pojawito sie w Polsce po 1989 r., jako nowy fakt w powojennych dziejach Polski,
byto wynikiem likwidacji wielu zaktadow przemystowych, liberalizacji polityki gospodarczej,
rezygnaciji panstwa z roli regulatora proceséw rynkowych. Rosto ono cyklicznie w r6znych
okresach czasu. Jakie to byty etapy?

- Przemiany zachodzace w polskiej gospodarce zachwiaty optymalne proporcje miedzy liczbg
pracujacych, tworzgcych produkt spoteczny, a liczbg oséb uczestniczgcych wytgcznie w jego
podziale. Gdyby pokusi¢ sie o periodyzacje tego procesu, mozna wyréznic¢ cztery fazy rozwoju
bezrobocia po 1989 r. Pierwsza faza — to lata 1990-1993, poczatek transformacji, gdy
nastepowata niemal masowa likwidacja przedsiebiorstw. Bezrobocie osiggneto w koncu 1993 r.
poziom 2,9 min oséb.

Druga faza (1994-1997) przypada na rzady koalicji SLD-PSL. W wyniku podjetych wéwczas
inicjatyw, bezrobocie rejestrowane zmniejszyto sie o ponad 1 milion oséb, a jego poziom w
lipcu 1998 r. obnizyt sie do ok. 1,7 min.

Na marginesie: gdy z inicjatywy éwczesnego ministra pracy i spraw spotecznych, Leszka Millera
przygotowywatem w pierwszej potowie 1995 r. autorski program walki z bezrobociem,
odczuwatem jego state, aktywne zainteresowanie postepem prac, naciski, by ustalony termin
zostat dotrzymany, widziatem determinacje w dgzeniu do wytyczonego celu. Przypominam ten
fakt, jako dowdd roli politykdw w rozwigzywaniu niewatpliwie trudnego problemu, jakim jest
bezrobocie. Naprawde wiele zalezy od politycznej woli rzagdzgcych.

Trzecia faza (od drugiej potowy 1998 r. do potowy 2004 r.) przynosi kolejng fale wzrostu
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bezrobocia. W grudniu 2000 r. bez pracy pozostato 2,7 min os6b, a w grudniu 2002 r. — 3,2 min;
stopa bezrobocia wynosita 20 proc. Bezrobocie ponownie powiekszyto sie do poziomu sprzed
szesciu lat. W okresie 1999-2001, w kazdym dniu roboczym likwidowano prawie dwa tysigce
miejsc pracy. Apogeum ponownego wzrostu bezrobocia przypadto wiec na rzgdy AWS-UW.
Czwarta faza (od potowy 2004 r. do potowy 2008 r.) charakteryzuje sie znowu spadkiem
bezrobocia — z 2,9 min do 1,5 min. Ponownie wzrasta od potowy 2008 r., by w lutym br.
osiggna¢ poziom 2,1 min oséb. W marcu br nieco zmalato, w kwietniu bez pracy pozostawato
1.973 tys. 0sob, a w maju 1.912 tys. osdb, ale sytuacja na rynku pracy w stosunku do ubiegtego
roku znacznie pogorszyta sie. Stopa bezrobocia w maju wynosita 12 proc., na koniec br, wedtug
prognoz, osiggnie 13 proc.

* Czy maja racje ci politycy i ekonomisci, ktorzy przyczyny utrzymywania sie, mimo cyklicznych
wahan, wysokiego bezrobocia upatrujg gtéwnie w czynnikach demograficznych, a wiec
niezaleznych od polityki spoteczno-gospodarczej?

- To nie sg opinie wiarygodne. Z analiz wynika, ze liczba tworzonych miejsc pracy byta
dotychczas — w okresie wzrostu bezrobocia — zawsze znacznie mniejsza, niz liczba
likwidowanych. Spadek zatrudnienia w polskiej gospodarce wynika nie tylko z restrukturyzacji
catych dziatéw (gornictwo, hutnictwo, koleje), ale przede wszystkim z niskiej konkurencyjnosci
przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym i zagranicg (m.in. wskutek polityki celnej, stopy
procentowej, sztucznej aprecjacji ztotego), z nadmiernej penetracji importowej (m.in. przez
dumping i nierejestrowany import), spadku tempa wzrostu gospodarczego i inwestycji.
Szczegolnie negatywnag role odgrywa import bezrobocia...

* Zatrzymajmy sie chwilg na tej kwestii, mato znanej i rzadko komentowanej. Czy istotnie
Lmportujemy” bezrobocie?

- Problem jest bardzo powazny. We wspétczesnych warunkach, poziom zatrudnienia jest nie
tylko funkcjg popytu wewnetrznego, ale takze wielkosci eksportu i importu. Jezeli eksport
towarow i ustug jest wyzszy od importu, ma to korzystny wptyw na poziom zatrudnienia. Jezeli
jednak import jest znacznie wyzszy od eksportu, moze wystapi¢ zjawisko, ktére wtadnie
nazywamy importem bezrobocia. W Polsce, od 20 lat obroty towarowe z zagranicg wykazujg
saldo ujemne. Oznacza to, ze Polska jest krajem importujgcym bezrobocie na wielkg skale.

* Czy deficyt ten nie wynika z potrzeby zakupu zagranicg débr inwestycyjnych, nowych
technologii i nowoczesnych wyrobdw finalnych, niezbednych dla przyspieszenia procesu
modernizacji kraju?

- Nie kwestionuje potrzeby importu dobr inwestycyjnych, komponentdw i produktéw, ktérych nie
mozemy wytwarzaé w kraju. Zwolennicy nadmiernego importu wpadajg jednak w swoistg
putapke nowoczesnoéci lub ulegajg jakim$ ztudzeniom. Twierdza, ze w warunkach transformacji
deficyt handlowy jest nieunikniony i korzystny dla restrukturyzacji gospodarki. W rzeczywistosci,
udziat importu débr inwestycyjnych, rzeczywiscie przyczyniajgcych sie do rozwoju
przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy, ksztattuje sie na poziomie kilkunastu procent catego
importu i jest nizszy od importu konsumpcyjnego. W latach 1991-2008 tgczne ujemne saldo
obrotéw z zagranicg wynosito 256,4 mld USD, a wskaznik pokrycia importu przez eksport —
72,3 proc. Zadtuzenie zagraniczne Polski w 2008 r. wynosito 243 mid USD.

Znaczna cze$¢ importu ma charakter substytucyjny, tzn. zastepuje i niszczy istniejaca
produkcje krajowa. Kupujemy zagranicg wyroby proste, produkowane dotychczas w Polsce Dla
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przyktadu podam, ze sprowadzamy z innych krajow m.in.: mleko i Smietane, Swieze jaja,
gwozdzie, pinezki, wkrety, guziki i zatrzaski, otowki, kredki, grafity, nawet.... miotty, szczotki,
pedzle i... makulature! Lista importowanych wyrobow tego typu jest diuga.

Aby sytuacja stata sie normalna, niezbedne jest obnizenie deficytu obrotéw towarowych z
zagranicg przez zwiekszenie eksportu, zmniejszenie importu substytucyjnego, rozszerzenie
importu inwestycyjnego. Stworzy to warunki dla powstawania nowych miejsc pracy.

* Oceny obecnego stanu gospodarki sg optymistyczne, politycy i czeS¢ ekonomistow
przekonujg nas, ze wyszliSmy z kryzysu obronng reka. Tymczasem bezrobocie rosnie, w
ubiegtym roku upadto trzykrotnie wiecej zaktaddw niz w 2008 r. Skad ta sprzecznos¢?

- Od listopada 2008 r. do lutego 2010 r. bezrobocie wzrosto o 750 tys. oséb, czyli 0 50 proc. Nie
nastgpito by to, gdyby wprowadzono ulgi inwestycyjne, wykorzystano lepiej fundusze unijne,
przeznaczono co najmniej 50 proc. programu operacyjnego kapitat ludzki (44 mid zt): na
tworzenie miejsc pracy. Przypomne, ze proponowatem, aby potowe tej kwoty przeznaczy¢ na
tworzenie miejsc pracy w matych firmach. Nie przyjeto tej propozycji. Inng, niewykorzystang
rezerwg byt fundusz pracowniczych swiadczen gwarantowanych.

Autorzy nadmiernie optymistycznych ocen zapewne nie zdajg sobie sprawy ze skutkdéw wzrostu
bezrobocia dla kondycji gospodarki. M.in. dlatego pakiet antykryzysowy w gruncie rzeczy
niczego znaczgcego nie przynidst, inwestycje zmniejszylty sie. Nie mogtbym zaliczy¢ sie do
grona optymistow.

* Jaka jest obecnie zmieniona, jak Pan powiedziat struktura polskiego bezrobocia?

- Bezrobocie w Polsce ma wiele aspektow spotecznych i nie jest zjawiskiem jednorodnym.
Wskaznik zatrudnienia ludno$ci produkcyjnej (wiek 18-59 dla kobiet, 64 dla mezczyzn) w koncu
ubiegtego roku wynosit 65 proc. i nalezat do najnizszych w Unii Europejskiej. Struktura
bezrobocia nie jest stabilna, niepokoi m.in. rosnacy wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych
udziat mtodziezy. Dtugotrwale bezrobotnych jest az 843 tys., powyzej 50 roku zycia — 428,6 tys.,
bez kwalifikacji zawodowych — 566,4 tys., samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko —
154,5 tys. 101,3 tys. to niepetnosprawni.

* A geografia?

- Geografia bezrobocia jest bardziej zréznicowana niz w innych krajach Unii Europejskiej.
Najnizsze bezrobocie ma Warszawa (3 proc.), najwyzsze — Szydtowiec w woj. mazowieckim (34
proc.). Nadal bardzo trudno znalez¢ prace w matych miastach i na obszarach popegerowskich
(na ogot powyzej 20 proc.). Sytuacja nie zmienia sie od wielu lat. Postulat prowadzenia
aktywnej i zroznicowanej w zaleznosci od specyfiki regiondw polityki, nadal pozostaje aktualny
(niezréznicowany m.in. system podatkowy). Odrebny i trudny temat to bezrobocie na wsi
(ponad p6t miliona ludzi zbednych).

* Dawni chtopo-robotnicy, ktdrzy stracili prace w przemys$le?

- Nie tylko. To sg ludzie, ktérzy we wtasnych gospodarstwach nie znajdujg zajecia. Bezrobocie
na wsi, podobnie jak w miescie, jest zjawiskiem nowym. Chtopi nie znali go od pierwszych lat
powojennych, gdy wies polska, tak jak i przed wojna, byta przeludniona. Specyfikg tego
bezrobocia jest dtugotrwatos¢ pozostawania bez pracy i obiektywnie mniejsze niz w miescie
mozliwosci znalezienia zatrudnienia.
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* Szybki wzrost bezrobocia wsréd mtodziezy takze wzbudza szczegblny niepokdj. Brak pracy
coraz czeéciej prowokuje pytanie: czy warto byto uczy¢ sie, studiowaé? Dylemat jest oczywiscie
sztuczny, pytanie sformutowane raczej z mtodzienczg przekora, bo tak naprawde mtodzi ludzie
chca sie uczycC. Ale problem istnieje...

- Bezrobocie wsrod mtodziezy stanowi rzeczywiscie wielkie wyzwanie. Mtodzi bezrobotni to
roczniki wyzu demograficznego. W marcu br., w urzedach pracy zarejestrowato sie 451 tys.
0s6b, ktére nie ukonczyty 25 roku zycia, w tym 17 proc., stanowili absolwenci posiadajacy
wyzsze wyksztatcenie. Bez pracy pozostawato 22 tys. nowych, ubiegtorocznych absolwentdw.
Gdy po ukonczeniu nauki, niezaleznie na jakim szczeblu, z dyplomem w kieszeni nie mozna
znalez¢ zajecia zgodnie ze zdobytymi kwalifikacjami lub zadnego, to mamy do czynienia z
zyciowym falstartem, pogrzebaniem mtodzienczych ambicji, marzen, aspiracji.

Wyksztatcona mtodziez daje wielkg szanse polskiej gospodarce pod warunkiem stworzenia
odpowiednio duzej liczby nowoczesnych miejsc pracy. Stanowi¢ moze zagrozenie, jezeli
zabraknie szans zatrudnienia. Je$li nie nastgpig zmiany na rynku pracy w Polsce, moze nam
grozi¢ kolejna fala emigracji zarobkowej.

Wysoka stopa bezrobocia mtodziezy, wyzsza niz Srednia, jest nastepstwem nie tylko braku
miejsc pracy, ale rowniez niedostosowania edukacji zawodowej do popytu na prace. Aby
zmniejszyC bezrobocie mtodziezy i zwigkszyC zatrudnienie absolwentdéw szkot, trzeba
dostosowac struktury i jako$¢ ksztatcenia zawodowego do potrzeb przedsiebiorstw i
gospodarki.

* Co to znaczy: dostosowac struktury i jakos¢ ksztatcenia zawodowego do potrzeb
przedsiebiorstw i gospodarki?

- Na pojecie ,jakos¢ ksztatcenia”, zwtaszcza w szkotach zawodowych i wyzszych, sktadajg sie
dwa elementy: ksztatcenie teoretyczne i ksztatcenie praktyczne. Poziom teoretycznego
przygotowania absolwentow nie jest w Polsce nizszy niz w innych krajach Unii Europejskie;.
Niestety, w wiekszosci szkoét Srednich wyzszych (poza nielicznymi zasadniczymi szkotami
zawodowymi), nauka w zasadzie ogranicza sie do ksztatcenia teoretycznego. Ksztatcenie
praktyczne jest na znacznie nizszym poziomie, niz w takich krajach jak Niemcy, Szwajcaria,
Austria czy Dania. Wedtug opinii przedsigbiorcéw, najwiekszg barierg zatrudnienia absolwentow
szko6t zawodowych jest ich niedostateczne przygotowanie do wykonywania pracy na
okreslonych stanowiskach. Warsztaty w szkotach zawodowych sg zle wyposazone, nie ma w
nich warunkdéw do praktycznej nauki zawodu. Proponowatem, aby wzorem najbardziej
rozwinietych krajow Europy, wprowadzi¢ dualny system ksztatcenia. Uczestniczyliby w nim trzej
partnerzy: wtadze publiczne, przedsiebiorstwa i Swiadczacy prace uczniowie. System ten
zapewniatby naturalne mechanizmy koordynacji edukaciji i rynku pracy. Zblizytby ksztatcenie
zawodowe do potrzeb gospodarki.

* Emigracja zarobkowa (obecnie pracuje za granicg ok. 2 min Polakéw, przede wszystkim
mtodych) stwarza szanse poprawy bytu materialnego, ale zubaza polskg gospodarke...

- Zubaza, bo wyjezdzajg najbardziej energiczni i przedsiebiorczy, najlepsi. Z prowadzonych
badan wynika, ze o decyzji wyjazdu decydujg przede wszystkim trzy przyczyny: niskie ptace w
Polsce (84 proc. badanych); niemozno$¢ znalezienia pracy w kraju (78 proc.); brak tanich
mieszkan do wynajecia. Wydaje sig, ze program taniego budownictwa mieszkaniowego stuzytby
obnizeniu bezrobocia i podniesienia mobilnosci pracownikdw.
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* Jak Pan Profesor ocenia model ,flexicurity”, ktéry w zachodniej Europie nazwano juz ,kotem
ratunkowym” dla europejskich rynkdéw pracy, zagrozonych rosnacg falg bezrobocia?

- Model ,flexicurity” jest kompleksem dziatan stuzacych zapewnieniu elastycznosci zatrudnienia
i bezpieczenstwa pracy, czy — jak sie zwykto méwié — tapaniu réwnowagi” miedzy
elastycznoscig a bezpieczenstwem pracy. Koncepcja zrodzita sie w Danii i Holandii. Zaktada
ona m.in. zawieranie elastycznych umow o prace, state podnoszenie kwalifikacji pracownikow,
co utatwi zmiane miejsca pracy. Elastycznemu zatrudnieniu ma towarzyszy¢ ostona: cztowiek,
ktory traci prace, otrzyma zasitek (w Danii jest on rowny 80 proc. dotychczasowego
wynagrodzenia), uzyska utatwiony dostep do szkolenia uzupetniajgcego kwalifikacje. Na
bezrobotnego przeznacza sie rocznie w Unii Europejskiej 52 tys. zt, w Polsce niecate 6 tys. zi,
czyli az 9 razy mniej; PKB na gtowe jest tylko o potowe mniejszy.

Jest to model kosztowny. Srednio w Unii Europejskiej wymagatby przeznaczenia na Fundusz
Pracy 3 proc. PKB w kazdym z 27 krajéw. W catej Unii Europejskiej jest 22,3 min bezrobotnych,
w Polsce obecnie 1,9 min. W Unii na Fundusz Pracy przeznacza sie 1 bilion 150 mld ztotych
(po przeliczeniu z euro); w Polsce 11,2 mid zt.

Model ,flexicurity” przyjmuje sie w Polsce ostroznie. Towarzyszg mu obawy pracownikow, dla
ktorych pojecie elastycznoéci jest czesto synonimem zagrozenia bezpieczenstwa. Sposrod
12.363 tys. pracownikow najemnych, umowe na czas okreslony zawarto 3278 tys. (26,5 proc.).
Dotychczasowe nasze doswiadczenia dowodzg, ze model ten, cho¢ na pewno pozyteczny — nie
rozwigzuje podstawowego problemu: likwidacji lub chocby znaczacego ograniczenia
bezrobocia.

* Co w dtuzszym horyzoncie czasowym decyduje o tempie rozwoju gospodarczego i wzroécie
zatrudnienia?

- W pytaniu zawarte jest pewne uproszczenie bardzo ztozonego problemu. Tempo wzrostu
gospodarczego zalezy od wielu czynnikéw wewnetrznych i miedzynarodowych, od polityki
ekonomicznej rzadzacych, od ich koncepcji ustrojowych, preferowanych przez nich projektow
rozwoju. Kazdy z tych czynnikdw wymagatby odrebnej analizy. Gdybym jednak miat
odpowiedzieé najkrocej, w pierwszym rzedzie wymienitbym nastepujace czynniki, warunkujace
rozwoj: inwestycje, ktdre zapewniajg miejsca pracy; wzrost popytu; nieinflacyjny wzrost ptac,
powigzany z wydajnoécig pracy. Trzeba wiec promowac popyt, ogranicza¢ import bezrobocia,
stworzyC€ i realizowac realny, ale $miaty program budownictwa mieszkaniowego, lepiej
dostosowac koncepcje edukacji zawodowej do potrzeb gospodarki.

* Jakie sg losy przygotowywanego przez Pana Profesora programu przeciwdziatania ubdstwu i
bezrobociu przywotanego przeze mnie na poczatku rozmowy?

- Program byt zaprojektowany na okres pieciu lat. Nie zostat w petni zrealizowany, gdyz pod
koniec 1997 r. przejeta wtadze nowa koalicja AWS-UW i postanowiono zrealizowac polityke
schtadzania gospodarki. W rezultacie nastgpita druga faza likwidacji miejsc pracy, o czym
mowilismy juz wczesniej.

Najwazniejsze postulaty i propozycje programu pozostajg nadal aktualne, nawigzywatem
zresztag do niektdérych z nich w trakcie naszej rozmowy. Strategie promowania zatrudnienia i
ograniczenia bezrobocia skutecznie realizowano w latach 1994-1997. Program nie zyskat
poparcia politycznego. Zawarte w nim postulaty trzeba dzis powtérzy¢é mimo, ze w istotny
sposOb zmienity sie warunki gospodarowania.

Nadal jednak najwiekszym bogactwem wspétczesnej Polski sg obfite zasoby pracy.
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Jednoczesnie, skala marnotrawstwa tego najcenniejszego z kapitatéw przekracza w Polsce
wszelkie granice niespotykane w krajach cywilizowanych.

Rozmawiat:
JERZY KRASZEWSKI
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