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Sylwester Szafarz

Zapoczatkowany na 18 Zjezdzie KPCh (listopad, 2012 r.) bezprecedensowy proces i program
kompleksowych i pogtebionych reform w Chinach nabiera rumiencéw i tempa z kazdym
mijajagcym rokiem, miesigcem i dniem. Pierwszy etap konkretyzacji tego programu nastgpit, w
ptaszczyznie partyjnej, na omowionym powyzej 3. Plenum KC. Natomiast kolejnym etapem byto
4. Plenum KC, ktére obradowato w Pekinie, w dniach od 20 do 23 pazdziernika 2014 r. W
obradach tych uczestniczyto 363 cztonkow i zastepcow cztonkow KC, wielu delegatow na 18.
Zjazd partii (zwtaszcza z tzw. terenu) oraz liczne grono uczonych i ekspertow. Obradom
przewodniczyto Biuro Polityczne KC, a nie, jak to kiedys bywato, przywodca partii -
jednoosobowo. To nowa praktyka w pracach najwyzszych organéw KPCh.

Trzeba przyznac, iz przygotowania i same obrady 4. Plenum, cho¢ bardzo intensywne,
otoczone byly atmosferg pewnej tajemniczosci. Swiadczytoby to o tym, iz skomplikowana,
delikatna i trudna materia, stanowigca przedmiot obrad, wymagata szczegétowych uzgodnien i
kompromisowych rozwigzan bedacych do przyjecia przez wszystkich zainteresowanych, przez
partie i przez cate spoteczenstwo. Nie jest tajemnica, iz w niektérych kregach politycznych,
spotecznych i gospodarczych w Chinach rozlegaja sie, od czasu do czasu, gtosy wzywajgce do
niezaostrzania walki z korupcjg, co moze zmniejsza¢ aktywno$¢ gospodarczg i obniza¢ wartos¢
PKB (dochody z szarej strefy itp.). Niektérzy argumentuja, iz zwiekszenie liczby spraw
sgdowych nie pozostanie bez negatywnego wptywu na warto$¢ dochodu narodowego (PKB).
Jednak jakos¢ i skala juz podejmowanych zadan w sferze doskonalenia panstwa prawa i walki z
korupcja nie ma porownania z czymkolwiek innym na Swiecie, a to - gtébwnie - ze wzgledu na
liczbe ludnosci (prawie 1,5 mid obywateli) i na warto§¢ PKB tej pierwszej gospodarki na Ziemi
(17,6 bin USD). Np. w ciggu 9-ciu miesiecy 2014 r., za fapownictwo skazano 13.000
urzednikéw. W domu jednego z nich, Wei Pengyuan’a, wysokiej rangi menedzera z branzy
energetycznej, Sledczy odkryli ( w maju 2014 r.) znaczne sumy pieniedzy o rdbwnowartosci 33
min USD!

Wyniki obrad zostaty ujete w syntetycznym komunikacie odzwierciedlajagcym uchwaty podjete
na 4. Plenum. Wynika z nich, iz tematyka dyskusiji i cele strategiczne makro postawione przez
to gremium okreslone zostaty nastepujgco: opracowanie programu wprowadzenia
kompleksowych rzadéw prawa w Chinach (,rule of law”, odpowiednik europejskiej kategorii
panstwa prawa) — z jednoczesnym podkredleniem, iz chodzi o socjalistyczne rzgdy prawa o
specyfice chinskiej. Wypowiedziano tez zdecydowanie wojne korupcji, ktéra podobnie jak w
innych krajach jest rbwniez zmorg we wspétczesnym rozwoju spoteczno-gospodarczym Chin.
W przekonaniu uczestnikow 4. Plenum, wojna ta nigdy sie nie zakonczy, czyli trwac bedzie tak
dtugo, jak dtugo utrzymywac sie bedg zjawiska korupcyjne. Wzigcie na warsztat takich
zagadnienh przez wysokg instancje partyjng nie ma precedensu w dtugiej historii KPCh (od 1921
r. poczynajac). Swiadczy to jednoczesnie o tym, iz sprawy sa nader powazne i ze wymagaja
radykalnych, kompleksowych, efektywnych i dtugofalowych rozwigzan. Jest bowiem jasne, iz
wszelkie niedomagania i stabosci w zakresie rzgddw prawa oraz aberracje patologiczne — typu
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korupcja — mogtyby wrecz uniemozliwi¢ urzeczywistnienie historycznego programu
kompleksowych i pogtebionych reform oraz, co gorsza, podwazy¢ fundamenty, na ktérych
opiera sie spoteczenstwo i panstwo chinskie. Ryzyko bytoby wiec bardzo powazne.

Generalnie, nadrzednym celem strategicznym jest rowniez udoskonalenie i usprawnienie
systemu prawnego istniejgcego w Chinach. Chodzi tez o to, aby rzadzenie i kierowanie
panstwem i spoteczenstwem sprawowane byto w catkowitej zgodnosSci z przepisami prawa,
ktorym wszyscy powinni sie podporzgdkowaé. Jednym stowem, rzadzacy i rzgdzeni powinni
postepowaé zawsze i wszedzie zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Bez watpienia, jest to wzniosty ideat, ktdrego osiggniecie bedzie niezwykle trudne, ale KPCh nie
uchyla sie od dgzenia do tego celu. Partia ma jednoczesnie Swiadomos¢, iz wymagac to bedzie
znacznego podniesienia poziomu edukaciji i Swiadomosci prawnej w spoteczenstwie oraz
pozyskania go do skutecznego wspoétdziatania w tej mierze.

Na 4. Plenum podkreslono z catym zdecydowaniem, iz Konstytucja ChRL[1] i Sciste
przestrzeganie jej postanowien jest trzonem i wartoscig nadrzedng we wszelkich poczynaniach
w zakresie doskonalenia rzgdow prawa. Oznacza to, de facto, zalgzek nowej jako$ci w
reformowaniu konstytucyjnym, tzn. na bazie Konstytucji, co stanowic¢ bedzie klucz do
powodzenia w tymze reformowaniu — w ogolnoéci. Tak wiec, innowacyjny i reformowany system
prawny bedzie wprowadzany w Chinach w catkowitej zgodnosci z przepisami Konstytucji.
Mozna przeto stwierdzi¢, iz modernistyczny konstytucjonalizm staje sie bardzo waznym, jesli
nie najwazniejszym czynnikiem w procesie wielkiego reformowania chinskiego. Specjalisci z
ChRL i zza granicy podkre$laja, iz konstytucjonalizm chinski rézni sie zasadniczo od
zachodniego tym, mianowicie, ze nie wprowadza modelu trojwtadzy czyli podziatu wtadzy (na
ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg). Szczegdlng role w zakresie dbatosci o
przestrzeganie postanowien Konstytucji i ich interpretowania powierzono Parlamentowi i jego
Prezydium. | wreszcie, na 4. Plenum wyeksponowano jasno, szczerze i wyraziscie inspirujaca,
wiodgcg i kierowniczg role KPCh w procesie wszelkich przemian dokonujgcych sie w Chinach w
zakresie modernizacji rzaddéw prawa oraz zwalczania anomalii i patologii, szczegdlnie korupciji.

W ptaszczyznie konkretow, na 4. Plenum przewidziano wiele waznych, wrecz bulwersujgcych
posuniec i przemian. Oto najistotniejsze sposrod nich: KPCh zaczyna najpierw od
uporzadkowania wtasnego podwdrka w kategoriach prawnych, statutowych i antykorupcyjnych
oraz obowigzujgcych przepisow i regulamindéw wewnatrzpartyjnych. Na 4. Plenum usunigto z
wiadz i z szeregdw partyjnych 6 osobisto$ci pod zarzutami korupcji. Byty one powigzane z Zhou
Yongkangiem, b. szefem stuzby bezpieczenstwa i cztonkiem Statego Komitetu Biura
Politycznego. Przeciwko niemu toczy sie dochodzenie prokuratorskie od lipca 2014 r. Jesli
zarzuty korupcyjne sie potwierdzg, to CKKP usunie Zhou z partii i wtedy rozpocznie sig jego
proces przed sadem. Bytby to pierwszy tego rodzaju przypadek sgdzenia funkcjonariusza
partyjnego tak wysokiej rangi od czasow ,rewolucji kulturalnej” w Chinach. Casus Zhou nie byt
rozpatrywany na 4. Plenum, gdyz nie jest on juz cztonkiem najwyzszych wtadz partyjnych.

A oto lista usunietych: Li Dongsheng, wiceminister ds. bezpieczenstwa publicznego, Jiang
Jiemin, gtéwny zarzadca ds. przedsiebiorstw panstwowych, Wang Yongchun, prezes CPN
(China National Petroleum Corporation), Li Chuncheng, b. szef partii w prowincji Syczuan,
Wang Qingliang, b. szef partii w Kantonie, gen. Yang Jinshan, jeden z najwyzszych dowddcéw
wojskowych. Wszyscy oni pozostawali w Scistych kontaktach z ww. Zhou. Na wakujace miejsca
wybrano juz w sktad Komitetu Centralnego nastepujacych dziataczy: Ma Jiantang, Wang Zuo’an
i Mao Wanchun. Obserwatorzy zagraniczni zauwazajg, iz na 4. Plenum nie wspomniano o Bo
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Xilai, b. czotowym dziataczu partyjnym, ktéry wczes$niej zostat usuniety z wtadz i z partii oraz
skazany na dozywocie za korupcje i za inne przestepstwa.

W zwigzku z takimi zatozeniami programowymi makro, powaznie wzroénie rola CKKP -
Centralnej Komisji Kontroli Partyjnej (w terminologii chinskiej: Centralnej Komisji ds.
Przestrzegania Dyscypliny). Jej tez 4. posiedzenie plenarne odbyto sie - tuz po analizowanym
4. Plenum KC. CKKP przystgpita niezwtocznie do realizacji wytyczonych zadan. Zreszta, jej
przewodniczacy, Wang Qishan, znany jest od dtuzszego czasu z wytrwatosci, ze zdecydowania
I z nieugietosci w walce z korupcja i z innymi zjawiskami patologicznymi nie tylko w partii. Zaraz
po 4. Plenum, o$wiadczyt on, iz osoby skorumpowane nalezy traktowac tak, jak chore lub
uschnigete drzewa, ktére sg wykorzeniane lub $cinane. Przewodniczacy Wang ocenia
jednoczesnie, iz KPCh nie jest jeszcze odpowiednio przygotowana do totalnego rozprawienia
sie z korupcja. Zreformowane rzady prawa powinny by¢ pomocne w tym zakresie.

Jesli chodzi o rzad oraz o witadze panstwowe wszystkich szczebli, to na szczegblng uwage
zastugujg nastepujace postanowienia 4. Plenum: zapewniona zostanie lepsza ochrona praw
obywateli przez panstwo [2], instytucje i urzednicy panstwowi bedg oceniani Sciste wedle
kryteriow zgodno$ci (lub nie) ich dziatalnosci z obowigzujgcym prawem. Dziatalno$¢ rzadu
centralnego oraz terenowych instytucji i instancji panstwowych bedzie jawna i transparentna dla
spoteczenstwa. Zostanie wprowadzony jawny ogolnokrajowy rejestr urzednikéw nie stosujacych
sie do tych wymagan, usitujgcych wykorzystywaé swe stanowiska stuzbowe celem uzyskiwania
korzy$ci materialnych, wptywania na wyroki sgdowe itp. Wprowadzone zostang skuteczne
instrumenty kontroli w zakresie rzgdzenia i zarzgdzania — zgodnie z prawem oraz zasady
odpowiedzialno$ci osobistej za podejmowane decyzje (szczegdlnie zte). Planowane reformy i
usprawnienie rzgdow (panstwa) prawa mie¢ bedzie pozytywny wptyw na generalne
reformowanie panstwa chinskiego oraz jego polityki otwarcia na Swiat.

Ponadto, usprawnienie i zmodernizowanie systemu prawnego w Chinach obnizy koszty
dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcoéw krajowych i zagranicznych oraz zwigkszy
efektywnos¢ tej dziatalnosci. Reformy te dotyczg wszelkich sfer funkcjonowania instytucji
panstwowej, nie wytgczajac sit zbrojnych (ChAL-W, Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej), w
ktorej zwiekszona zostanie dyscyplina wewnetrzna i stopien przestrzegania norm prawnych
ogdlnie obowigzujgcych. Wiadze centralne zapewnia, takze w sferze prawnej, pomysing
realizacje polityki: ,jeden kraj, dwa systemy” (Hong Kong) oraz w kwestii zjednoczenia kraju (w
domysle —Tajwan). Zjednoczenie to dokona sie zgodnie z prawem. Bedg one takze lepiej
stosowaé normy i instrumenty prawne celem obrony intereséw obywateli chinskich, szczegdlnie
przedsiebiorcdw, przebywajgcych poza granicami kraju.

Bardzo wiele uwagi po$wigecono na 4. Plenum kwestiom usprawnienia systemu wymiaru
sprawiedliwosci (sgdownictwa) w Chinach. Nie jest bowiem tajemnica, iz system ten nie
funkcjonuje jeszcze w sposéb odpowiednio sprawny i optymalny, szczegdlnie w takich
sprawach, jak korupcja, prawa cztowieka, ochrona srodowiska, wywtaszczanie gruntow itp.
Powoduje to niezadowolenie wérdd obywateli oraz zagraza stabilnosci i pokojowi spotecznemu.
Zbyt duza jest nadal skala ingerencji ,czynnikbw zewnetrznych”, takze partyjnych, w zakresie
funkcjonowania i wyrokowania sadéw. Uczestnicy 4. Plenum wskazywali, przeto, na potrzebe
zapewnienia im niezawisto$ci, podkres$lajac, przy tym, iz w niektérych sprawach o nadrzednym
znaczeniu (np. korupcja na najwyzszych szczeblach, dysydenci i in.) partia zastrzega sobie
prawo do wspodtdecydowania.

Celem dalekosieznym jest ustanowienie sprawiedliwego i wiarygodnego systemu sgdowego
oraz zapewnienie poszanowania praw cztowieka w postepowaniu sgdowym. Sad Najwyzszy
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otrzyma zadanie utworzenia sgdow i prokuratur okregowych oraz miedzywojewddzkich (tzn.
funkcjonujgcych miedzy prowincjami chinskimi) oraz nadzorowania i kontrolowania ich
dziatalnosci w interesie spotecznym. Do pracy w sgdownictwie i w systemie wymiaru
sprawiedliwosci — w ogoéle zatrudniani beda najlepsi i odpowiednio przygotowani fachowcy.

Proba uogdlnienia: juz od wielu lat zajmuje sie problematykg chinska. Zdarzato mi sie
analizowac sprawy i zjawiska dobre i zte, ciekawe i mniej cieckawe w catym rozwoju Chinskiej
Republiki Ludowej, ktdrej jestem réwiesnikiem. Fascynuje mnie tez niezmiennie liczaca ponad
5.000 lat ,pisana” historia panstwa chinskiego. Historia — historig, ale jeszcze bardziej
fascynujgce jest to, co dzieje sie teraz w panstwie Srodka i jakie bedg tego konsekwencje w
blizszej i w dalszej przysztosci, i to nie tylko dla samych Chinczykdw lecz dla catej ludzkosci? W
takim to nastroju intelektualno-psychologicznym i racjonalistyczno-pragmatycznym spogladam
tez na wielkie przemiany i na kompleksowe reformy dokonujace sie po 18. Zjezdzie KPCh.
Analizowane 4. Plenum plasuje sie znakomicie w ramach ogdlnego kontekstu tych reform i
przemian, okreslajac i zapewniajac solidne fundamenty prawne socjalistycznej panstwowosci
chinskiej i jej przysztego rozwoju. Jak wspomniatem powyzej, jest to ewenement bez
precedensu oraz Swiadectwo pewnosci i sity tej panstwowosci. Jest ona dla narodu a nie nar6d
dla niej. To wazny kamien milowy na drodze reformowania chinskiego. Chiny mogg sobie na to
pozwoli¢, Chiny widzg takg potrzebe. Doskonalenie rzagdéw prawa mie¢ tez bedzie kolosalne
znaczenie dla rozwoju Chin na drodze spotecznej gospodarki rynkowej i zachowania pokoju
spotecznego.

W rozumieniu 4. Plenum prawo jest traktowane jako zasada (norma) a nie jako instrument
(narzedzie) w rzadzeniu, w rozwoju politycznym, spotecznym i gospodarczym oraz w
stosunkach z zagranica. Nie ulega watpliwosci, iz powodzenie w doskonaleniu rzgddéw prawa,
dokonywanego z woli i z inicjatywy partii, znacznie przyczyni sie do umocnienia jej pozycji w
spoteczenstwie oraz jej mandatu do sprawowania witadzy. Poprzez konsolidowanie rzgdow
prawa i radykalne reformy w tej dziedzinie, partia mie¢ bedzie wieksze mozliwosci
kontrolowania, dyscyplinowania i rozliczania urzednikéw panstwowych wszystkich szczebli —
pro publico bono. W konsekwenciji, stuzy¢ to bedzie neutralizowaniu, tagodzeniu i
roztadowywaniu, jakze czesto niepotrzebnych, napiec i konfliktéw spotecznych — wystepujacych
nierzadko w Chinach, np., na tle korupcji, niesprawiedliwos$ci, wydziedziczania z gruntéw,
panoszenia sig urzedasow i terroru biurokratycznego.

Z punktu widzenia chinskiej partii rzgdzacej, chyba najwieksza trudnosc¢, szczegélnie w
analizowanej materii, polega na umiejetnym skojarzeniu kierowniczej roli tej partii z
wymaganiami rzgdow prawa, niezawistosci sgdow itp. Na ten aspekt sprawy zwraca, m.in.,
uwage prof. Zhiqun Zhu, politolog, dyrektor China Institute na Uniwersytecie Bucknell, w stanie
Pensylwania (USA). Sadze jednak, znajgc troche realia chinskie, iz KPCh, bazujac na swym
wielkim doswiadczeniu, szczegdblnie na tysiecznych rzeszach naukowcow i fachowcow, znajdzie
racjonalne rozwigzanie w stylu ,ztotego srodka” w odniesieniu do ww. powaznego dylematu.
Przebieg i wyniki 4. Plenum odebratem takze jako jednoznaczne poparcie tego wysokiego
gremium partyjnego dla Xi Jinping’a, przywddcy partii i ojca chrzestnego wspoétczesnych reform
chinskich. Zresztag, Prezydent Xi jest doktorem nauk prawnych, dzieki czemu rozumie
doskonale znaczenie tej problematyki dla modernizacji i dla rozwoju Chin. Ostatnio, stwierdzit
on obrazowo, iz ,wtadza powinna zosta¢ zamknieta w klatce z przepisami prawnymi”. To mowi
samo za siebie. Jednakze Sciezka, po ktorej kroczy Prezydent Xi, nie jest ustana tylko rézami.
Niektdrzy analitycy zagraniczni, np. dr Johnny Lau Yui-siu z Hong Kongu, oceniaja, iz co
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bardziej radykalne reformy lansowane przez Prezydenta i Sekretarza Generalnego Xi,
napotykajg na pewien opor konserwatywny nawet w samej partii czy w sitach zbrojnych. Z tym
nalezato sie liczy¢, acz nie sg to przeszkody nie do pokonania.

Wkrotce po zakonczeniu 4. Plenum, rozpoczety sie obrady parlamentarne. Mianowicie, na
codwumiesiecznej 11. sesji 12. NPC zebrato sie Prezydium (Standing Committee) Krajowego
Kongresu Ludowego (NPC — National People’s Congress). Trwaty one w dniach od 27
pazdziernika do 1 listopada 2014 r. W sktad Prezydium wchodzi okoto 150 postéw do
Parlamentu. Przewodniczgcym Prezydium jest Zhang Dejiang. Sprawy znajdujace sie na
porzadku obrad byty bardzo wazne i r6znorodne. Rozwazano, m.in., nowelizacje ustaw ws. kary
Smierci, walki ze szpiegostwem i z terroryzmem oraz utatwien dla obywateli w zakresie ich
procesowania sie z wtadzami ro6znych szczeblu. Odbyto sie 1. czytanie projektu nowego
kodeksu karnego. Rozwazane jest ztagodzenie wyrokow kary Smierci (i zastgpienie jej
dozywociem) w odniesieniu do 9 przypadkdw, w ktérych nie wystepuje stosowanie przemocy; a
mianowicie: przemyt broni i materiatow rozszczepialnych (nuklearnych), fatszowanie pienigedzy,
zmuszanie do prostytucji, rozpowszechnianie fatszerstw i plotek w czasie wojny i in. Jak
podkres$la Li Shishi, dyrektor Biura Prawnego Prezydium NPC, w China trwa proces tagodzenia
wyrokow i stosowania kary $mierci. To juz drugie takie ztagodzenie — od czasu wejscia w zycie
(w 1979 r.) obowigzujgcego obecnie kodeksu karnego. Jeszcze w roku 2011 NPC zniost kare
Smierci w stosunku do 13 powaznych przestepstw gospodarczych, w ktérych nie wystepuje
przemoc.

Ponadto, Prezydium NPC przyjeto ustawe ws. zwalczania szpiegostwa (tzw. antyszpiegowska)
oraz ustawe antyterrorystyczna. Zwracano przy tym uwage na fakt, iz ,czynniki zewnetrzne”
usitujg oddziatywac coraz mocniej na sytuacje w Chinach. Ustawa antyszpiegowska zastepuje
wczesniejszg ustawe ws. bezpieczenstwa narodowego (z 1993 r.) i stanowi punkt wyjscia w
pracach nad projektem nowej kompleksowej ustawy ws. bezpieczenstwa panstwa. Prezydium
ustanowito takze Dzien Konstytucji (4 grudnia). Od tej pory, urzednicy beda tez sktadac
przysiege na wierno$¢ Konstytucji. Przyjeto takze ustawe ws. procedur administracyjnych, ktéra
utatwia obywatelom procesowanie sie z wtadzami przed obliczem sgdow.

Znamienne, iz — niezwtocznie po zakonczeniu 4. Plenum — do aktywnej pracy przystapit rzad
(Rada Panstwa — w terminologii chinskiej) oraz wszystkie resorty i wtadze terenowe réznych
szczebli. Uaktywnita sie takze Centralna Komisja Kontroli Partyjnej i instancje terenowe KPCh.
Niezwykle wymowne jest to, iz Chiny zaapelowaty rownoczesnie o ustanowienie i 0
doskonalenie rzadéw prawa w catym Swiecie! Dnia 24 pazdziernika 2014 r., oficjalna agencja
,Xinhua” opublikowata obszerny artykut piora Wang Yi, ministra spraw zagranicznych ChRL, pt.:
,Chiny — zdecydowany obronca i budowniczy rzadéw prawa w $wiecie”. My$lg przewodnig
artykutu jest teza, iz polityka zagraniczna stanowi przedtuzenie polityki wewnetrznej; zas okazjg
po temu byt Dzier Naroddéw Zjednoczonych, 69. rocznica wejscia w zycie Karty NZ.

Autor wzywa pozostate panstwa i narody do stosowania zasad pokoju i wspétpracy oraz do
ustanowienia w skali Swiatowej systemu rzadéw prawa bazujgcego na réwnosci i na
sprawiedliwosci. Odwotuje sie on do uchwat 4 Plenum oraz do pigciu zasad pokojowego
wspotistnienia, ktére powinny obowigzywac¢ w stosunkach miedzynarodowych[3]. Minister Wang
Yi zauwaza takze, iz — w catym okresie po 2. wojnie Swiatowej — ewolucja przestrzegania prawa
na arenie Swiatowej uktada sie zygzakowato (a przeciez powinna to by¢ linia prosta
wznoszacal). Strona chinska proponuje, w zwigzku z tym, ustanowienie miedzynarodowego
systemu rzaddw prawa (International Rule of Law), bazujagcego na ww. zasadach oraz na
czterech konkretnych punktach, adekwatnie do wspoétczesnych realiow: 1. zatozenie
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fundamentéw systemu rzgdéw prawa w $wiecie w oparciu o przestrzeganie zasad
suwerennosci panstw, integralnosci terytorialnej, pokojowego regulowania sporéw i
nieingerencji w sprawy wewnetrzne; 2. okreslenie gtéwnych celow stosunkdéw
miedzynarodowych, a mianowicie: pokoj, rozwdj, wspotpraca, koordynacja i wzajemne korzySci
(win-win outcome) oraz wyeliminowanie arogancji, hegemonizmu i polityki z pozycji sity (power
politics); 3. zapewnienie wszystkim panstwom, szczegodlnie rozwijajacym sig, rownoprawnego i
demokratycznego udziatu w tworzeniu norm miedzynarodowych rzaddéw prawa, zwigkszenie
dozy demokracji w $wiecie — bez narzucania innym norm (standardéw) obowigzujacych w
niektérych krajach i bez traktowania ich jako norm (standardéw) miedzynarodowych; 4.
zapewnienie niezbednej wiarygodnosci systemu miedzynarodowych rzaddéw prawa poprzez
wprowadzenie w nim sprawiedliwych przepiséw oraz przez powszechne (uniwersalne)
stosowanie tego systemu, a takze poprzez unikanie jego wykorzystywania — jako kamuflazu dla
zatatwiania wtasnych intereséw — wbrew zasadom obiektywizmu i uczciwo$ci.

Jak widac, artykut zawiera mocne i zdecydowane sformutowania oraz propozycje dla catego
Swiata. Podobnie jak wyniki 4. Plenum, réwniez tekst ministra Wang Yi stanowi jasne przestanie
dla spotecznosci miedzynarodowej: Chiny kroczg zdecydowanie do przodu, chodzcie razem z
nami! Takie podejscie jest w petni zrozumiate. Bowiem dla petnego powodzenia reform
chinskich i dla doskonalenia wtasnego systemu rzgddéw prawa, niezbedne jest réwniez
odpowiednie otoczenie zewnetrzne, w ktérym przeprowadzane beda innowacyjne reformy
jakosciowe oraz stosowane zasady i mechanizmy miedzynarodowego systemu rzgdow prawa,
proponowanego przez Chiny. Ciekawa bedzie reakcja Swiata na te propozycje. W kazdym
razie, korelacja miedzy krajowymi a miedzynarodowymi aspektami rzgdéw prawa jest
ewidentna i niezbedna. To takze stanowi nowg jako$é w chinskiej polityce otwarcia na $wiat.

W konkluzji, obecny 1. etap innowacyjnego i bezprecedensowego reformowania rzadéw prawa
(panstwa prawa) w Chinach bedzie zapewne swoistym testem realizacyjnym w odniesieniu do
tego pionierskiego systemu. Powodzenie w jego urzeczywistnianiu juz na 1. etapie stanowié
bedzie wazng przestanke i zapowiedz ostatecznego zwyciestwa — docelowo i dtugofalowo.
Bowiem, uchwaty 4. Plenum nie powinny by¢ traktowane jako jednorazowy epizod w chifskim
kompleksowym reformowaniu. Doskonalenie rzaddéw prawa jest z natury rzeczy procesem
ciggtym, ktéremu nie wida¢ konca. Uchwaty 4. Plenum wytyczajg precyzyjnie kierunek i cele
tego procesu oraz stanowig ramy prawne owego reformowania. Za$ praktyczna realizacja
powzietych decyzji, na szczeblach wykonawczych, stuzy¢ bedzie zwiekszeniu efektywnosci w
dazeniu do osiggniecia strategicznych celow makro: 1. utworzenia umiarkowanie zasobnego
spoteczenstwa chinskiego - do roku 2021 i 2. zbudowania nowoczesnego panstwa chinskiego —
do roku 2049.

Sylwesterl Szafarz, dr ekonomii, dyplomata, publicysta polityczny

Odnosniki:

[1] Konstytucja ChRL zostata uchwalona w roku 1954 (czyli pie€ lat po utworzeniu tego
panstwa), a jej nastepne wersje — w latach: 1975 i 1978. Obecnie obowigzuje Konstytucja
przyjeta na 5. sesji Parlamentu (National People’s Congress — Krajowy Kongres Ludowy), w
dniu 4 grudnia 1982 r. Do tekstu tej Konstytuccji wprowadzono nastepnie wiele poprawek, w
latach: 1988, 1993, 1999 i 2004. Dotyczyty one, m.in., takich spraw, jak wtasnos$¢ prywatna,
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prawa cztowieka i in. oraz odegraty wazne role w rozwoju Chin Ludowych. Formuta rzadéw
prawa zostata zapisana, po raz pierwszy, w poprawionej wersji Konstytucji w 1999 r.

[2] W komentarzach po 4. Plenum podkresla sie, m.in., iz dzieki jego uchwatom i realizacji
planowanych zamierzen w sferze rzgddw prawa ,duzo zyskajg obywatele, ale straca...
dysydenci’.

[3] PieC€ zasad pokojowego wspotistnienia, znanych takze jako pancza szila (pie¢ zasad - w
jezyku hinduskim) brzmi nastepujaco: 1. poszanowanie integralnosci terytorialnej; 2. wzajemna
nieagresja; 3. nieingerencja w sprawy wewnetrzne; 4. rownosc¢ i obopdlne korzysci; 5. pokojowe
wspotistnienie. Zasady te zostaty zawarte w preambule do chifsko-indyjskiego traktatu ws.
Tybetu (kwiecien, 1954 r.). Nastepnie zostaty one zaakceptowane przez Konferencje 29 panstw
Azji i Afryki w Bandungu (Indonezja), w kwietniu 1955 r. oraz przez caty ruch panstw
niezaangazowanych, do ktérego nalezy obecnie ponad 100 krajéw. Pancza szila jest takze
brana pod uwage w pracach ONZ i w procesie KBWE, ale — generalnie — skala jej stosowania w
praktyce globalnej jest dalece niewystarczajgca, gtownie z powodu polityki
wielkomocarstwowej, hegemonistycznej i neokolonialne;.
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