UE - gdy ekonomia spotyka demokracje

Ksztalt unijnych instytucji jest wadliwy — méwi w wywiadzie dla Zielonego Magazynu
Europejskiego Yanis Varoufakis, byly minister finanséw Grecji. Unijni przywédcy zdaja
sie zaprzecza¢ nieefektywnosci odpowiedzi, jaka dali na kryzys finansowy i gospodarczy
— i to w czasie, gdy obserwujemy wzrost nieré6wnosci oraz ekstremizmoéw. Unia
pozostanie nieprzygotowana na kolejny kryzys, jesli nie zdota istotnie zreformowacé
swych instytucji oraz poszerzy¢ ich demokratyczny mandat.

Zielony Magazyn Europejski: Europa jest dzis mocno krytykowana, mato kto jej ufa, a
wielu zywi wobec niej nhegatywne emocje. Z jakimi gtldbwnymi sitami, majacymi na celu jej
dezintegracje, mamy dzis do czynienia w Europie?

Yanis Varoufakis: Unia Europejska jest konstrukcja, ktora nie jest skrojona na miare stawianych
jej celow. Z perspektywy ekonomicznej ksztatt jednolitego rynku, a w szczegdélnosci wspdinej
waluty zostat przygotowany tak, ze byly one od zawsze niezdolne do odpowiadania na
wyzwanie globalnych kryzyséw ekonomicznych pokroju tego z roku 2008. W latach 20. XX
wieku parytet ztota stworzyt nierbwnosci makroekonomiczne i finansowe, ktére eksplodowaty
pod wptywem krachu na Wall Street w roku 1929 i pogrzebat dotychczasowy tad w Europie.
Podobny proces obserwujemy i dzis.

Aktualna odpowiedz Europy na nieuchronny kryzys polega na konsekwentnym zaprzeczaniu
ryzyku. Méwigc nieco bardziej ogdlnie — kiedy Stany Zjednoczone dotknat kryzys roku 2008
decydenci — bankierzy, Rezerwa Federalna, reprezentanci rzadu, korporacje — zadali sobie
fundamentalne pytanie: w jaki sposdb mozemy powstrzymacé kryzys przed tym, by zmiott nas ze
sobg? W Europie po pazdzierniku roku 2008 zadano inne pytanie: w jaki sposéb mozemy nadal
udawac, ze jestesmy w stanie trzymac sie dotychczasowych regut strefy euro?

Odpowiedz na tak postawione pytanie nie pomoze w przezwyciezeniu kryzysu, tylko go
pogtebia. To jak podawanie kortyzonu choremu na raka. Zaprzeczanie istnieniu problemu
oznacza kontynuowanie kiepskich dziatan, ktére skutkujg fatalnymi efektami dla gospodarki.
Kapitat polityczny, ktéry zmarnowato sie na rzecz ich obrony oznacza inercje. Konczy sie to
tym, Ze instytucje uznajg potrzebe kontynuowania dotychczasowego kursu.

Jedynym jednak sposobem na to jest rosngcy autorytaryzm — mamy zatem do czynienia z
negatywnym sprzezeniem zwrotnym, ktdrego elementy wzajemnie sie napedzajg. Céz zatem
dziwnego, ze w obliczu takiego rozwoju wypadkéw obywatelki i obywatele Europy zwracajg sie
przeciwko Unii Europejskiej?

To oczywidcie prawda ze Europa jest (i zawsze byta) czyms znacznie wigcej niz tylko projektem
ekonomicznym. Narodzita sie jednak jako wspélnota gospodarcza, na ktérg nadbudowano
marzenia o jednosci i wspolnym dobrobycie, wigzgcym sie z unig polityczng. Marzenia o koncu
wojen, pokoju i realizacji wspoélnych celow.

Po roku 2010, wraz z kryzysem w strefie euro, Europa ewoluowata. Merkel odeszta od
anty-bailoutowej mentalnosci i zaczeliSmy mieé do czynienia z rewolucjg instytucjonalng —
przynajmniej na pewnym poziomie. Europejski Bank Centralny (ECB) zaczat robi¢ wiele rzeczy,
ktorych nie robit do tej pory. StworzyliSmy Europejski Mechanizm Stabilno$ci Finansowej
(EFSF), a takze co$, co nazwaliSmy ,unig bankowg”.

To prawda zatem, ze mieliSmy do czynienia z wieloma zmianami w Europie — gdyby wszystko
zostato po staremu euro przestatoby istnie€. Sek w tym, ze w tejze rewolucji instytucjonalnej
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kazdy krok zmierza w niewtasciwym kierunku.

WezZmy pod lupe EFSF i obligacje, ktorymi sfinansowat pakiety ratunkowe. Przypomnijmy sobie
papiery dtuzne (Collateralised Debt Obligations — CDO), ktére przyczynity sie do zatamania
Lehman Brothers i problemdw sektora finansowego. Sg one czesciami dtugu, ktére zawierajg w
sobie dtugi o réznorodnym oprocentowaniu i ryzyku sptaty. Czynniki te sg jednak ze sobg
powigzane. To wtadnie te powigzania przyczynity sie do efektu domina.

Tymczasem w ten wtasnie sposdb skonstruowano mechanizm EFSF. StworzyliSmy nowa,
toksyczng instytucje!

W jej ramy wpisane zostato to samo ryzyko efektu domina — proces dezintegracji. Podobnie w
wypadku ,unii bankowej”, bedacej tak naprawde anty-unig. W Grecji mamy na to powiedzenie —
chrzczenie migsa mianem ryby na okoliczno$¢ postu.

ZME: Dlaczego system zaprojektowany jest w tak kiepski spos6b?

YV: Europa dziata wedle pewnych mechanizmow, a rzgdzace nig sity nie potrafig zaakceptowaé
tego, ze nie zdajg one egzaminu, chcac je mimo tego zachowac. Nawet jednak wérdd nich brak
zgody. Powodem, dla ktérego rozpada sie 0$ niemiecko-francuska jest implozja architektury
ekonomicznej UE. Niemiecki i francuski minister finanséw, Schadble i Macron, fundamentalnie
nie zgadzajg sie co do tego, jaki model powinien zastgpi¢ stan obecny.

Gdy w pokoju ktoca sie dwa stonie, najbardziej cierpig mate myszki.

Zamiast naprawi¢ system naktada sig plastry na jego pekniecia. To prawdziwa, polityczna
porazka. To moment, w ktérym postepowe sity z catej Europy muszg wej$¢ na scene —
wspomniana dwojka nigdy nie bedzie w stanie rozwigzaé probleméw.

ZME: Musimy zacza¢ od zera?

YV: Nie — nigdy nie powinnismy budowac¢ na zgliszczach. Musi doj$¢ do radykalnej konfrontaciji
z aktualnie dominujacymi sitami. Jest wiele rzeczy, ktére powinniSmy zachowac¢ — musimy
jednak odejs¢ zarowno od pozerstwa francuskich, wtoskich i hiszpanskich elit jak i od
niemieckiego ordoliberalizmu.

ZME: Czyli rozpad zaczyna sie dla Ciebie od srodka. A my nakiadamy na pekniecia
kolejne plastry.

YV: Owszem. Musimy zrobi¢ krok w tyt, spojrzeé na sprawy holistycznie. Tego wtasnie zabrakto
nam w Europie. Ale nadal mozemy to zrobic.

ZME: Ale wtasciwie po co w ogole cokolwiek robi¢? Czemu z tym nie skonczy¢ i nie
wroci¢ do granic panstw narodowych?

YV: W Indianie Jonesie, gdy gtéwny bohater biegnie do swiatyni, Sciezka po ktorej juz pobiegt
sie zapada i znika. Nie mozesz sie juz cofngé. Podobnie w wypadku Grecji — gdyby nie wstagpita
do Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci do strefy euro, nie mielibySmy do czynienia z wysokim
wzrostem gospodarczym w latach 1995-2008, ktéry stworzyt podwaliny krachu.

Zamiast tego mielibySmy stabilny, coroczny wzrost rzedu 1% (tak jak Butgaria), a w roku 2008 —
lekkg recesje. WyszlibySmy z niej w przeciggu o$miu-dziesieciu miesiecy, pomimo wszystkich
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naszych przewin i korupcji zaczeliby$my powoli rosng¢ dalej.

Grecja nie pojawitaby sie na pierwszych stronach gazet i nie zaznataby tak wielkiej depresji, z
jaka zmaga sie obecnie. Biorgc jednak pod uwage wybory, ktére dokonaliSmy oraz miejsce, w
ktorym znajdujemy sie obecnie, wyjscie z UE bytoby wielkg katastrofa.

Zatbzmy, ze wracamy do panstw narodowych, wolnego handlu i jakich$ nowych form
wspotpracy.

Jesli dojdzie do dezintegracji i realizacji tego scenariusza na linii Alp i Renu bedziemy mie¢
nowag, wielkg wyrwe.

Niemcy stworzg witasng walute, ktdrg bedg dzieli¢ z mocno z nimi zintegrowanymi Holandia,
Stowacjg czy Czechami. Stworzy to wokot nich przestrzen, ktéra bedzie rozciggac sie po
Ukraine. Waluta ta natychmiast zdrozeje, jako ze dojdzie do naptywu kapitatu do tej nowej
strefy.

Niemal z dnia na dzien pojawi sie w niej w zwigzku z tym 10 milionéw bezrobotnych. Ludzi,
ktorzy dzi$ znajdujg sie w prekarnej, ale jednak pracy i ktorzy te prace stracg. To toksyczny
przebieg wypadkow. Jednymi beneficjentami tej sytuacji bedg polityczne potwory.

ZME: Nastepnym krokiem powinien by¢ wspélny system bankowy?

YV: Jesli chcesz stabilizowa¢ Europe poprzez zmiany traktatowe — zapomnij o tym. Zanim do
tego dojdziemy musimy ustabilizowac aktualng sytuacje.

Wyobraz sobie, ze jutro w Brukseli odbywa sie konferencja prasowa, w ktérej udziat biorg
szefowie Rady Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EIB) oraz Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM).

Ogtaszajg oni nowy projekt, sktadajgcy sie z czterech filarow: inwestycji w zielong energie i
technologie ekologiczne rzedu 6% PKB, polityke zarzgdzania dtugiem publicznym, strategie
bankowa oraz dziatan na rzecz walki z bieda.

Razem tworzytyby one co$ w rodzaju Nowego tadu. Wszystko, co proponuje, a co zostatoby
zaprezentowane na tej konferencji prasowej, miesci sie juz w obrebie istniejgcych traktatdw.
Pierwszym priorytetem bytaby zgoda Rady na to, by Europejski Bank Inwestycyjny przeznaczat
wspomniane 6% PKB na zielong energie i technologie ekologiczne. W jaki spos6b bytyby one
finansowane? Poprzez obligacje EIB, a nie wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie. Sg
dzis one albo bliskie bankructwa, albo majg powazne problemy fiskalne.

Moga one zresztg emitowaé te obligacje — pamietajmy jednak, ze na konferencji obok szefa EIB
wystagpi prezes ECB, gotow na skup dowolnej ilosci obligacji w wypadku wzrostu ich
oprocentowania. Ma do dyspozycji 80 miliardow euro. Obligacje EIB nie sg obligacjami
rzgdowymi, nalezg do nas wszystkich w Europie — sg wtasciwie jedynymi euroobligacjami, jakie
obecnie mamy.

Wspomniane ruchy w petni mieszczg sie w uprawnieniach Europejskiego Banku Centralnego.
W ten sposéb radzimy sobie z inwestycjami. Zapewniam, ze obligacje te bedg sprzedawac sie
jak ciepte buteczki.

Jesli chodzi o zadtuzenie, to szefowie ECB i Rady Europejskiej ogtosiliby podziat dtugow
panstw cztonkowskich na dwie czesci — do poziomu 60% PKB oraz catg reszte. Czescig gtowng
zaopiekowatby sie Europejski Bank Centralny, emitujgc swoje obligacje w imieniu
poszczegolnych krajow. Uzywamy go zatem jako po$rednika dla czesci dtugu, ktéry wolno nam
mie¢, wzmacniajgc tym samym architekture z Maastricht.

Méwimy panstwom cztonkowskim, ze bedg karane za kazde euro dtugu, jaki majg ponad ten
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limit — wzmacniamy zatem reguty, a nie je likwidujemy. W ten sposob 35% aktualnej wartosci
zadtuzenia panstw strefy euro mamy z gtowy, a wraz z nim — kryzys zadtuzenia.

Po trzecie pamigtajmy, ze obok siebie siedzg szefowie Europejskiego Banku Centralnego oraz
Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci.

Kiedy bank traci ptynnos¢€ i potrzebuje rekapitalizacji rzad panstwa cztonkowskiego ma prawo
powiedzie¢, ze mu nie pomoze. Rozpoczatby sie wéwczas nastepujacy proces — ECB zwalnia
jego zarzad i mianuje nowy, bez reprezentantéw z kraju, w ktérym ma swojg siedzibe, aby
przerwac jego wygodne relacje z politykami.

ESM za pomoca nowego kierownictwa oraz Jednolitego Mechanizmu Nadzoru wraz z ECB
dokonuje rekapitalizacji banku, otrzymujac w zamian udziaty w nim. W ciggu dwéch lat podatnik
musi odzyskaé wtozone w niego pienigdze. W ten sposéb mielibySmy w strefie euro nowy
mechanizm nadzoru nad bankami, ktére zrezygnowaty z nadzoru narodowego, a tym samym —
krok po kroku — unie bankowa.

Ostatni pomyst wigze sie ze stworzeniem czego$, co zapozyczamy z amerykanskiego Nowego
tadu oraz programu Wielkiego Spoteczenstwa prezydenta Lyndona Johnsona, a wiec system
znaczkdw na zywnosc.

W USA poziom biedy siega 15% — jest jasne, ze bez tych bonéw wynositby co najmniej 25%.
Bony odpowiadajg zatem za ro6znice rzedu 10 punktow procentowych. Potrzebujemy czego$
podobnego — pytanie tylko, jak to sfinansowac. W Stanach zajat sie tym skarbiec federalny, w
Europie mamy zas system bankdw centralnych. Co roku w systemie tym zbiera sie¢ masa
pieniedzy.

ZME: Prezentujac te propozycje mowites rowniez sporo o procesach rozpadu. Gdzie tu
jednak miejsce na demokracje? Czy moze sie ona sta¢ fundamentem projektu
politycznego?

YV: Tak — powiedziatbym nawet wiecej. Jest ona jedyng szansg na zahamowanie dezintegraciji
Unii Europejskiej oraz wzrost skrajnej prawicy.

Pamietajmy — demokracja to nie tylko jakis proces czy mechanizm. To idea, w ktorej u wtadzy
znajduje sie demos — lud. Wiekszos¢ ktéra jest najmniej uprzywilejowana, posiadajgca najmniej
wptywéw. To oczywiscie co$ wiecej niz rzady wiekszosci. Chodzi w niej réwniez o rzady prawa,
podziat wtadz oraz ochrone praw mniejszo$ci — wszystko to, co dzi§ w Europie wyrzuca sie
przez okno.

ZME: O jakiej zatem demokracji mowimy?

YV: Demokracja stanowi potgczenie rzagddéw wiekszosciowych z rzgdami prawa oraz
szacunkiem dla praw jednostki. Nie mozna wybiera¢ poszczegoélnych jej elementow. Wszystko
albo nic. Jesli mamy do czynienia z grupg mizantropow nie da sie ukry¢, ze nie stworzymy
systemu wtadzy, ktéry przyniesie rezultaty.

Jedynym powodem, dla kt6rych nacjonalisci podnoszg dzi§ swe gtowy jest fakt, ze Europa
zawodzi i doszto do zawieszenia europejskiej demokracji w osrodkach wptywu.

Kiedykolwiek tak sie dzieje, a do obrazu sytuacji doktadamy jeszcze negatywne stopy
procentowe oraz deflacje w wielu czesciach Unii, wowczas tak jak w latach 30. XX wieku
wyradza sie fenomen szukania koztéw ofiarnych.

Ludzie potrzebujg wskazac palcem na kogo$ namacalnego blisko nich — nie rozumiejg
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abstrakeyjnych definicji takich jak inflacja czy kryzys kapitalizmu, zatem kierujg wing w strong
Zyda, Greczynki, Niemca, Syryjki czy jakiegokolwiek Obcego.

ZME: Jednym z pomystow, ktére proponujesz jako rozwigzanie, jest przejrzystosé. O
demokratycznym deficycie dyskutuje sie od czasu pierwszego Parlamentu
Europejskiego w roku 1979. Jak w praktyce mozemy poradzi¢ sobie z tym wyzwaniem?

YV: To, co jest mozliwe juz dzi$, to poszerzenie przejrzystosci. Potgczenia kamer
nagrywajacych obrady Rady Europejskiej z Internetem i smartfonami, by mozna byto wiedziec,
0 czym sie na nich dyskutuje. To pierwszy krok ku temu, by wskrzesic¢ dialog w Europie. W
obrebie juz istniejacego systemu potrzebujemy mechanizmdw kontroli naszych reprezentantéw.
Mozna je wprowadzi¢ wtasciwie od jutra.

Nastepnym etapem powinna by¢ stabilizacja. Mozna po niej zorganizowac konferencije
prasowa, ktéra wstrzyknetaby sporo optymizmu. Europejska perspektywa nagle by wrécita, a
wraz z nig marzenie o wspélnym dobrobycie.

Tak jak negatywne oczekiwania mogg prowadzi¢ do natychmiastowego krachu, tak te
pozytywne — do szybkiego odbicia.

W ciggu roku bedzie mozna zacza¢ dyskusje o tym, w jaki sposdb powotaé zgromadzenie
konstytucyjne, ktore zastgpi dotychczasowe traktaty unijng konstytucja, wprowadzajgca w zycie
realng federacje.

Artykut ,,EU Economics Meets Democracy” ukazat sie na tamach Zielonego Magazynu
Europejskiego. Ttum. Barttomiej Kozek.

http://zielonewiadomosci.pl/publikacje/debaty-wywiady/ue-gdy-ekonomia-spotyka-demokracje/
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