Unia Europejska 2017: problemy i wyzwania

Robert Smolen

Unia Europejska musi mierzy¢ sie jednocze$nie z napieciami wynikajgcymi z: - kryzysu
uchodzczego lat 2015-16, ktdéry wywotat potezne problemy spoteczne i ekonomiczne w krajach
~pierwszego kontaktu” (Grecja, Wtochy) i krajach docelowych (Niemcy, Szwecja), a w pewnym
stopniu rowniez tranzytowych (Wegry, Austria, Francja); a takze ujawnit egoizmy podwazajgce
zasade solidarnosci i grozace spoistosci Unii; « fali antyintegracyjnego populizmu w r6znych
krajach europejskich, ktdre — jesli sity wyrazajgce takie stanowiska zdobytyby wptyw na realng
wiadze (jak to miato miejsce w Wielkiej Brytanii, na Wegrzech i w Polsce) — mogtyby rozsadzac
Unie od srodka; « stabszego tempa rozwoju gospodarczego i wysokiego bezrobocia, bedacych
wcigz poktosiem kryzysu z przetomu dekad; « decyzji Wielkiej Brytanii o wystgpieniu z UE
(chodzi nie tylko o to, ze jest ona jednym z wigkszych i wazniejszych panstw cztonkowskich, ale
tez o stworzenie precedensu, ktéry moze w przysztoéci zostaé wykorzystany przez inne kraje
eurosceptyczne).

Unia stoi tez przed powaznymi wyzwaniami: « zapewnienia swojego bezpieczenstwa w
warunkach po konflikcie na Ukrainie z 2014 r., kt6ry ujawnit dgzenia Rosji do odtwarzania
podziatu na strefy wptywow oraz w sytuacji niepewnosci co do polityki w tym wzgledzie nowej
administracji USA; « podjecia rywalizacji gospodarczej z innymi globalnymi centrami rozwoju
(Chiny, Indie, Rosja, USA), co m.in. wymaga nadania gospodarce europejskiej innowacyjnego
charakteru i oparcia jej na wiedzy; « utrzymania europejskiego modelu spotecznego, co staje sie
coraz trudniejsze w wyniku proceséw globalizacyjnych i presji ze strony gospodarek
nieobudowanych politykami socjalnymi i ustugami publicznymi na wysokim poziomie, ale
zdolnymi do maksymalizacji wskaznikdw ekonomicznych; « przekonania panstw innych czesci
Swiata do polityki ochrony klimatu, ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju — co dla UE
jest waznym elementem myslenia o przysztoSci.

W odréznieniu od pierwszej grupy spraw, wyzwania nie wymagajg natychmiastowych dziatan i
decyzji, bedg jednak miaty determinujgce znaczenie dla komfortu zycia Europejczykéw oraz roli
UE w przysztoSci.

Ponadto w najblizszym czasie Unia bedzie musiata podja¢ decyzje, ktdre przesadza o ksztaicie
jednolitego rynku oraz podstawowych polityk UE: sp6jnosci, regionalnej i rolnej (w ramach
nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027).

A. PROBLEMY
I. Kryzys uchodzczy/migracyjny. Koniecznos¢ nowej polityki azylowej UE

Liczba oséb, ktore przedostaty sie na obszar UE w 2015 roku — apogeum kryzysu
migracyjnego — stanowita ok. 2,4%. liczby ludnos$ci wszystkich krajéw Unii. Strumien ten nie
rozlat sie rbwnomiernie: najpierw skoncentrowat sie w dwéch ,punktach wejécia” (Lampedusa,
Sycylia, greckie wyspy we wschodniej cze$ci Morza Egejskiego), a nastepnie prébowat sie
przemiesci¢ do najbogatszych panstw UE (Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania). Drogi tej
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migracji w og6le ominety zdecydowang wiekszo$¢ krajow Unii, ale skala problemu dla tych
panstw, ktore zostaty dotkniete okazata sie przekraczajaca ich mozliwosci. Samo
przemieszczenie sie taki wielkiej masy ludzi wywotato negatywne efekty spoteczne w takich
krajach, jak Wegry, Austria czy Francja. Caty naptyw i przemarsz uchodzcéw i imigrantéw miat
charakter chaotyczny, zywiotowy i nieuporzgdkowany.

Ten proces wywotat dwa zjawiska polityczne:

(i) wykorzystanie wzrostu poczucia niepokoju duzych grup spotecznych w krajach Unii
(nawet w tych, ktére nie dodwiadczyty problemu w sensie praktycznym) przez skrajnie
prawicowe, narodowe i ksenofobicznie nastawione sity polityczne. To z kolei zmusito
rzgdzacych w czesci panstw do korygowania ich polityki;

(i) Uwidoczniony w ten sposdb egoizm doprowadzit do zablokowania préb rozwigzania
kryzysu przy uzyciu narzedzi unijnych, wspdélnych. Pojawity sie napiecia miedzy panstwami,
ktore nie otrzymaty potrzebnej im pomocy, a tymi, ktére za priorytet uznaty ochronienie swoich
obywateli przed mozliwymi negatywnymi konsekwencjami naptywu uchodzcédw/imigrantéw.
Przez to szanse na skuteczne rozwigzanie problemu dodatkowo sie zmniejszyty. Zostata
jednoczesnie ostabiona spoisto$¢ Unii i zahamowany proces dalszej integracii.

Kryzys uchodzczy/imigrancki nie jest jednak zagrozeniem, ktére mogtoby zachwiac catg Unig.
Jego rozwigzanie bytoby nieporéwnanie prostsze, gdyby panstwa cztonkowskie postepowaty
zgodnie z zakodowang w UE zasadg solidarnosci, tj. okazaty niezbedng pomoc Grecji i
Wiochom oraz zgodzity sie przyja¢ nadwyzke uchodzcédw (nie: imigrantdw) ponad liczbe oséb,
ktore sg zdolne wchtonaé kraje otwierajgce swe granice (Niemcy, Szwecja).

Przyjete na razie rozwigzanie zasadza sie na finansowym wsparciu Turcji (i Libii) w celu
przyjmowania uciekinieréw z terenow objetych dziataniami wojennymi, zgodzie na
rekompensaty polityczne (otwarcie nowego rozdziatu negocjacji akcesyjnych, ruch bezwizowy)
wobec Turcji za jej zaangazowanie sie w powstrzymanie fali migrantéw do Grecji. To
rozwigzanie bazuje na kruchych podstawach. Stuzby imigracyjne i wywiadowcze panstw UE
okazaly sie niezdolne do oddzielenia uchodzcow od imigrantéw ekonomicznych (ci pierwsi
powinni by¢ przyjmowani na obszarze UE, drudzy — odsytani).

Ro6znice w rozwoju i poziomie zycia powodujg, ze UE stale bedzie atrakcyjnym celem migraciji.
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie powinny przygotowac decyzje, ktore zabezpieczg
UE przed podobnymi kryzysami w przysztosci. Decyzje te mogtyby by¢ istotnym bodzcem do
dalszej integraciji.

Juz od 2008 roku mamy do czynienia z wprowadzaniem do acquis communautaire
wspolnotowych rozwigzan z obszaru prawa azylowego, np. tzw. wniosek dublinski, system
poréwnywania odciskdéw palcow niezbedny w realizacji tego rozporzgdzenia, jednolity status
rezydentdw, zasady popierania tzw. zjednoczonej rodziny, pojedyncze zezwolenia dla obywateli
panstw trzecich na prace i pobyt na obszarze wspolnotowym, tzw. niebieska karta (dla
utalentowanych obywateli panstw trzecich) oraz wiele innych bardziej szczegbtowych
rozwigzan. UE posiada najbardziej zaawansowany system ochrony azylowej na Swiecie.
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Realizacja tej polityki cechowata sie jednak brakiem: dobrych praktyk, odpowiedniego wsparcia
logistycznego i finansowanego dla krajéw najbardziej obcigzonych, niezbednej koordynaciji.
Rozmiary dotychczasowego wsparcia sg niewystarczajace, a procedury wdrazane w
przeciggajacy sie sposob.

Jesli nie powstanie skuteczna wspdlna polityka azylowa UE, a przynajmniej nie zostang
dopracowane wspélne instrumenty, realne moze stac sie zagrozenie dla kontynuacji rezimu z
Schengen. Brak kontroli na wewnetrznych granicach panstw cztonkowskich jest stusznie
uznawany za jedno z najwiekszych osiggnie¢ integracji, utatwiajgcych zycie obywatelom oraz
obrot gospodarczy na jednolitym rynku.

Do rozwazenia jest tez ewentualno$¢ wspdlnej polityki imigracyjnej. Dotad kwestie otwarcia sie
na przybyszy naptywajacych z powoddéw ekonomicznych, sposobdéw absorpcji takiej sity
roboczej, dziatan na rzecz asymilacji lub wsparcia dla zachowania tozsamosci takich oséb —
nalezaty do gestii panstw. Jednak z uwagi na tendencji demograficzne imigracja wydaje sie byé
niezbednym scenariuszem dla Europy.

[I. Sfera warto$ci europejskich i praw cztowieka. Populizm i tendencje od$rodkowe

Unia Europejska jest nie tylko organizacjg miedzynarodowg ze wspolnym rynkiem, wspolnymi
politykami sektorowymi itp., ale tez wspdlnotg demokratycznych panstw i spoteczenstw. Jest
rowniez samodzielnym systemem politycznym, zbudowanym na zasadach demokratycznych. W
artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej jasno stwierdza sig, ze ,Unia opiera sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego, jak
rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszo$ci. Wartosci
te sg wspdlne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminaciji, toleranciji, sprawiedliwosci, solidarnoéci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.”
Integralng czescig Traktatu jest Karta Praw Podstawowych.

Podwazanie tych zasad musi by¢ korygowane przez catg wspdlnote. To nie tylko prawo, ale
wrecz obowigzek instytuciji Unii. To takze dziatanie w interesie obywateli panstwa
cztonkowskiego, ktérego wtadze naruszajg standardy demokratyczne.

Unia potrafita skutecznie zneutralizowac zagrozenie dla aksjologicznych (demokratycznych)
podstaw Wspdlnoty w przypadku Austrii, w wyniku sankcji natozonych w 2000 roku, po wejsciu
FPO J. Haidera do rzadu. W przedterminowych wyborach dwa lata pdzniej poparcie dla tej partii
spadto z 27 do 10 procent. Obecnie jednak UE nie byta w stanie skutecznie zareagowaé na
podwazanie standardéw demokratycznych przez wegierski Fidesz V. Orbana oraz — mimo
zainteresowania Parlamentu Europejskiego i wdrozenia procedury monitorowania zasad
panstwa prawa przez Komisje Europejska — Prawo i Sprawiedliwos¢ w Polsce. Bez watpienia
watpliwe z punktu widzenia demokratycznych wartosci UE byto m.in.: uchwalanie ustaw
sprzecznych z Konstytucjg i unieruchomienie mechanizmu nadzoru zgodnosci prawa z ustawg
zasadniczg (Trybunat Konstytucyjny); zneutralizowanie procedur ,checks & balances”;
ograniczanie praktycznych mozliwo$ci dziatania opozyciji politycznej; likwidacja apolitycznego
korpusu stuzby cywilnej; nadanie nadmiernych uprawnien stuzbom specjalnym bez kontroli
parlamentu (wtacznie z opozycjag); nadmiernie mocna pozycja prokuratury dopuszczajgca m.in.
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,owoce zatrutego drzewa”, testowanie obywateli co do trwatosci ich postaw, polityke medialng
na wczesnym etapie postepowan itp. W stosunku do czesci z tych faktédw jednoznaczng opinie
sformutowata Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo Rady Europy.

Unia musi zwiekszy¢ swojg zdolno$¢ do skutecznego reagowania w takich przypadkach.
Mechanizmy i procedury wymuszajace stosowanie sie do obowigzujacych standardéw
demokratycznych powinny by¢ szybsze i tatwiejsze do uruchomienia.

Panstwa UE muszg tez odpowiedzieé sobie na pytanie, jak powinny zachowac sie w razie
uzyskania wptywu ugrupowan populistycznych na rzady w kolejnych krajach cztonkowskich.
Taka fala przesuwajgca sie przez Europe mogtaby rozsadzi¢ Unie od $rodka. Mozliwa jest
zaréwno ,strategia przeczekania” do czasu powrotu do wtadzy w krajach cztonkowskich partii
prointegracyjnych, jak tez ,strategia mniejszej wspolnoty”, gdzie procesy integracyjne bytyby
kontynuowane w gronie tych panstw, ktore nie zostang dotkniete zjawiskiem populizmu. Na oba
te warianty powinny zosta¢ wypracowane odpowiednie mechanizmy.

Na zjawisko populizmu naktadajg sie rosngce nastroje dekadenckie wsrod elit, a takze
spoteczenstw, cztonkdédw UE. Zanikniecie ducha optymizmu z przetomu stuleci utatwia wzrost
wptywow ugrupowan radykalnych, ksenofobicznych i kierujgcych sie egoizmem narodowym.

[ll. Powrét na Sciezke szybkiego wzrostu. Strefa euro

W wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego zapoczatkowanego w USA w 2008 roku,
gospodarka europejska wpadta w recesje (wzrost w roku wybuchu kryzysu wynidst +0,5 proc., a
w nastepnym -4.4 proc.; przez cztery poprzedzajace lata wahat sie miedzy +2,1 a +3,3 proc.
rocznie). Gdy zaczeta z niej wychodzié¢ (w roku 2010 roku zanotowano wzrost +2,1 proc.),
zderzyta sie z drugag falg — kryzysem zadtuzenia niektérych panstw cztonkowskich. W reakgciji
wprowadzono pakiety stymulacyjne oraz mechanizmy zabezpieczajgce przed powtdrka takiego
scenariusza w przysztosci. W czasie kryzysu stopa zatrudnienia spadfa ponizej 69 proc. (utrata
6 mIn miejsc pracy), a bezrobocie przebito poziom 10 proc. Powiekszyty sie rdznice pomiedzy
poszczegblnymi panstwami i regionami, wyostrzylty sie problemy zwigzane z nieréwno$ciami,
ubostwem i wytagczeniem spotecznym. Podczas gdy w Grecji poziom bezrobocia wcigz wynosi
23,1 proc.[1], a w Hiszpanii 19,2 proc., w Niemczech bez pracy pozostaje 4,1 proc., w
Czechach — 3,7 proc. 0oséb. Szczegdlnie dotkliwe jest zjawisko bezrobocia wéréd mtodziezy — w
tej grupie generalnie stopa bezrobocia dwukrotnie przewyzsza wskaznik dla catoéci populacji.

W efekcie kryzysu znaczgco, bo o okoto 15 procent (2007 — 2014), spadt poziom inwestycji. W
niektorych panstwach spadek ten jest wrecz drastyczny, np. w Grecji -64%, Irlandii -39%, czy
Hiszpanii -38%. Temu problemowi ma zaradzi¢ Plan inwestycyjny dla Europy, firmowany przez
J.-C. Junckera, w ktérym przewiduje sie uruchomienie 500 mld euro do 2020 roku.

Unia Europejska wychodzi z kryzysu. Wzrost PKB trwa nieprzerwanie od 15 kwartatow; w roku
2015 wynidst 2,2 procent (w strefie euro: 2,0), w 2016 zapewne bedzie na podobnym poziomie
—w IV kw. ub.r., w ujeciu rocznym, PKB wzrést 0 1,9 proc. (1,8 w strefie euro). W prognozie
Komisji Europejskiej na najblizsze dwa lata przewiduje sie wzrost o 1,8 proc. w kazdym (w
strefie euro: 1,6 proc. w roku 2017 i 1,8 proc. w 2018). Wskaznik bezrobocia w catej UE wynosi
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obecnie 8,8 procent. Mimo Brexitu, mozna zatozy¢, ze jest to tendencja stata.

Roénie prawdopodobienstwo, ze to strefa euro stanie sie centrum integraciji, nie tylko
gospodarczej. Panstwa, ktore nie przyjmg wspodlnej waluty statyby sie wowczas faktycznym
obrzezem decyzyjnym i politycznym Unii.

Wiosng br. Komisja Europejska ma opublikowac ,Biatg ksiege” dotyczaca przysztych
przeksztatcen strefy euro. Zostang w niej ocenione efekty pogtebiania instrumentdéw i
wykorzystania w tym celu obowigzujacych traktatéw; najwazniejsze jednak bedzie wskazanie
dalszych dziatan, w tym o charakterze prawnym, niezbednych do ukonczenia Unii
Gospodarczej i Walutowej. Ma to prowadzi¢ do stworzenia jednolitej struktury gospodarcze;j i
instytucjonalnej UGW. Wigzacy ma staé sie proces konwergencji — nastgpi przejscie od
systemu zasad i wytycznych do dalszego dzielenia sie suwerennoscig w ramach wspolnych
instytucji. Bedzie to np. wymagac od panstw strefy euro zaakceptowania w coraz wigkszym
stopniu wspdlnego podejmowania decyzji w sprawie poszczegdlnych elementéw ich krajowych
budzetow i polityk gospodarczych.

Chodzi o skorygowanie rozbiezno$ci miedzy poszczegolnymi panstwami (prowadzg one
bowiem do niestabilno$ci w catej UGW) i rozpoczecie nowego procesu zmierzajgcego w
strone: « ,prawdziwej unii gospodarczej”, gdzie kazda gospodarka ma miec cechy strukturalne
dajace jej mozliwo$¢ pomys$inego rozwoju w ramach unii walutowej; « unii finansowej,
gwarantujgcej integralno$¢ wspolnej waluty w catej unii walutowej i zwigkszajacej udziat sektora
prywatnego w podziale ryzyka (dokohczenie tworzenia unii bankowej oraz przyspieszenie prac
nad unig rynkéw kapitatowych); < unii politycznej[2]. W ,Raporcie pieciu przewodniczgcych”
(Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Eurogrupy oraz prezesa
Europejskiego Banku Centralnego) wspomina sie jeszcze o unii fiskalnej, jednak wydaje sie, ze
dtugookresowg stabilno$¢ budzetowg mozna skutecznie zapewnic przy uzyciu tradycyjnych
Srodkow. Zapowiedz zaciesniania integracji wewnatrz strefy euro jest zawarta w Tytule IV
Traktatu o stabilno$ci, koordynaciji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (paktu
fiskalnego) z 2 marca 2012 r. W Parlamencie Europejskim toczy sie dyskusja o utworzenie
odrebnego budzetu strefy euro (16 lutego Parlament przyjat rezolucje w tej sprawie na
podstawie raportu chadeka Reimera Boege i socjalistki Pervenche Beres).

IV. Unia po Brexicie

Chociaz w obiektywnym interesie zarowno Unii Europejskiej, jak i Wielkiej Brytanii lezy
pozostanie tej ostatniej we Wspdlnocie, UE nie bedzie miata problemu ze sprawnym
funkcjonowaniem po Brexicie. Wktad netto Zjednoczonego Krélestwa do unijnego budzetu
wynosi niecate 6,9 procent. Proces decyzyjny zapewne stanie sie tatwiejszy i nieco szybszy.
PKB catej UE zmniejszy sie o ok. 2,5 biliona euro (to jednak ma znaczenie tylko statystyczne), a
wspolny rynek — o ile w wyniku negocjacji Wielka Brytania znajdzie sie poza nim — o prawie 65
milionobw konsumentow; jednak rynek brytyjski jest do$¢ specyficzny, gtbwnymi kierunkami
eksportu sg: USA, Niemcy i Szwajcaria; w przypadku importu: Niemcy, Chiny i USA. Mniejsze
znaczenie zaczyna tez miec¢ fakt, ze Wielka Brytania do tej pory absorbowata znaczace iloSci
sity roboczej ze stabiej rozwinietych panstw Unii, zmniejszajac napiecia wynikajgce z wysokiej
stopy bezrobocia w tych panstwach — kraje takie jak Polska odczuwajg deficyt sity roboczej i
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zjawisko emigracji utrudniatoby ich dalszy rozw6j. Réwniez silna pozycja brytyjska w Swiatowe;j
polityce ma mniejsze znaczenie dla UE, gdyz Unia realnie nie odgrywa globalnej roli polityczne;.

Brak brytyjskiej obecnosci wzmocni spdjno$¢ Unii Europejskiej w odniesieniu do wewnetrznych
mechanizmoéw i polityk. Londyn czesto uzyskiwat klauzule opt-out naruszajgce jednolitos¢ UE.
Gdyby Wielka Brytania pozostata w Unii na warunkach zaakceptowanych przez Rade
Europejska na posiedzeniu 18-19.02.2016 r., spowalniatoby to lub ograniczato mozliwosci
dalszej integracji, albo prowadzito do rozbicia UE na rdzne kregi. Ryzyko zwigzane z nowym
funkcjonowaniem Unii po Brexicie polega na potencjalnej checi skorzystania niektérych z
panstw ,dwudziestki siddemki” z rozwigzan wynegocjowanych przez bytego premiera D.
Camerona, np. w kwestiach instrumentoéw socjalnych dla pracownikéw z innych krajéw UE.

Zjednoczone Krolestwo ze swa liberalng gospodarkg i znaczacg pozycja w procesie
decyzyjnym UE odgrywato role rownowazaca tendencje do nadmiernych unijnych regulaciji
prawnych w odniesieniu do gospodarki. Brak takiego oddziatywania moze by¢é pewnym
ryzykiem dla trafno$ci decyzji podejmowanych przez UE.

Wiekszym problemem dla Unii z pewno$cig bedzie unikniecie precedensu, ktéry mogtby w
przysztosci zostaC wykorzystany przez inne kraje eurosceptyczne. Sposob utozenia na nowo
relacji miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem nie powinien zachecac do dalszych secesii.
Gdyby ostatecznie nie doszto do wyjscia Wielkiej Brytanii (np. po zmianie rzagdu na bardziej
prounijny oraz ew. drugim referendum po zakonczeniu negocjacji), warunki jej pozostania nie
powinny prowadzi¢ do rozluznienia powigzan wewnatrz UE.

Najwiekszym za$ problemem wigzacym sie z Brexitem jest polityczny chaos, jaki wywotat wynik
referendum w tej sprawie. Unia zostata wprowadzona w stan rozedrgania w wiekszym stopniu,
niz uzasadnia to chtodna analiza.

W interesie Unii lezg mozliwie przyjazne stosunki z Wielkg Brytanig po opuszczeniu przez nig
Wspdlnoty. Bytoby dobrze, gdyby tworzyta ona jeden z zewnetrznych kregéw UE.

Kwestig do rozstrzygniecia bedzie przyszty ksztatt unijnego rynku ustug finansowych. Bedzie on
podlegat regulacjom przyjmowanym przez instytucje Unii, wiec logiczny bytby proces
przenoszenia jego centrum z londynskiego City do krajow pozostajgcych w UE.

Jesli po Brexicie niektore czesci sktadowe Zjednoczonego Krolestwa zdecydowatyby sie na
uzyskanie niepodlegtosci i zwrdcenie o przyjecie do Unii oraz do strefy euro, UE powinna
zaoferowac im szybka Sciezke przystgpienia.

B. WYZWANIA

I. Ochrona granic zewnetrznych. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE

Jedng z reakcji UE na kryzys uchodzczy lat 2015-16 byto utworzenie Europejskiej Strazy

Granicznej i Przybrzeznej, sktadajacej sie z unijnej Agencji ds. ESGIP oraz organow krajowych
panstw cztonkowskich. Agencja ma m.in. uprawnienia do tego, aby w przypadkach wystapienia
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szczegdblnych i wyjgtkowo trudnych wyzwan na granicach zewnetrznych strefy Schengen,
zagrazajacych jej funkcjonowaniu — na wniosek panstwa cztonkowskiego, na ktérego granicach
takie zjawiska wystgpity, lub nawet bez takiego wniosku, tylko na mocy decyzji Rady UE, pod
grozbg faktycznego czasowego wytgczenia takiego panstwa z funkcjonowania strefy Schengen
— organizowac i koordynowaé szybkie interwencje na granicy oraz rozmieszczaé zespoty
Europejskiej Strazy z rezerwy szybkiego reagowania (min. 1500 funkcjonariuszy). To nowy
przejaw integracji, wkraczajacy gteboko w uprawnienia panstw cztonkowskich. Moze on okazac¢
sie furtkg do dalszego zacie$niania powigzan i tworzenia nowych mechanizmow wspdlnotowych
oraz instytucji w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim.

Stuzby imigracyjne i wywiadowcze panstw UE okazaty sie niezdolne do zidentyfikowania wsrdd
uchodzcéow i imigrantdw osob, w stosunku do ktdrych mozna mie¢ podejrzenia o zwigzki z
ugrupowaniami i Srodowiskami radykalnymi, i ktére mogg stanowi¢ zagrozenie terrorystyczne.
Wymiana informacji i koordynacja dziatan muszg by¢ utatwione i przyspieszone. Bytoby
logiczne, aby temu zadaniu — i szerzej: walce z terroryzmem — zostata nadana ranga
kompetencji dzielonej Unii i panstw cztonkowskich.

Po aneksji Krymu przez Rosje oraz wznieceniu wojny na wschodzie Ukrainy radykalnie
pogorszyta sie sytuacja bezpieczenstwa w Europie. Doprowadzito to do znaczgcego
wzmochienia wschodniej flanki NATO. Unia Europejska takze podjeta dziatania na rzecz
wywarcia na Rosje nacisku ekonomicznego (sankcje) i politycznego (negocjacje w formacie
normandzkim z udziatem Francji i Niemiec). Dziatania te nie przyniosty jednak rozwigzania
konfliktu w Donbasie ani przywrdcenia status quo ante na Krymie. Unia wcigz nie wydaje sie tez
zdolna do przeciwstawienia sie dgzeniu Rosji do podwazenia spdjnosci UE poprzez préby
ustanawiania relacji dwustronnych o réznym charakterze i natezeniu z wybranymi krajami
Wspolnoty. Klapa okazata sie formuta polityki wschodniej UE, w ktérg mocno zaangazowata sie
Polska. UE okazata sie wiec niezdolna do uksztattowania waznych dla siebie relacji
miedzynarodowych w swoim najblizszym otoczeniu. Tym bardziej nie jest w stanie odgrywaé
powaznej roli politycznej w skali globalnej, mimo swojego potencjatu gospodarczego i
militarnego. Sprawniejsza wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE bytaby pozadana,
a w przysztoéci bedzie konieczna. Wymagatoby to zgody panstw cztonkowskich na
podejmowanie realnych i wystarczajaco szybkich decyzji przez przedstawicieli Unii lub na
wspolnym forum UE, bez obawy o utrate kontroli nad politykg zagraniczng. Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych powinna zostac przeksztatcona w prawdziwg dyplomacje. Taka polityka
zagraniczna musiataby by¢ prowadzona w interesie catej Unii i jednocze$nie kazdego z jej
cztonkdw.

Dopiero wéwczas konkretnego znaczenia nabrataby idea wspdlnej armii (jednostki narodowe i
wielonarodowe, wspdlnie ¢wiczace i wspotdziatajace w oparciu o wypracowane procedury, pod
jednolitym dowddztwem w czasie operacji), komplementarnej do sit NATO, ktdéra mogtaby byc¢
wykorzystywana do ochrony granic w razie zagrozenia oraz do operacji poza obszarem UE. W
kontekscie wyniku wyboréw prezydenckich w USA w 2016 r. Europa musi by¢ gotowa do
stopniowego zwiekszania wtasnej odpowiedzialnosci za swoje bezpieczenstwo, za stabilnos¢
Swojego sasiedztwa oraz za fad globalny.

Oprocz Europy Wschodniej (obszaru postradzieckiego) waznym obszarem polityki zagranicznej
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UE powinien by¢ Bliski Wschéd, Afryka pétnocna i subsaharyjska. Bardziej zdecydowane i
skuteczne dziatania Unii w tych regionach bytyby waznym czynnikiem trwatego rozwigzania
konfliktéw i w ten sposdb przyczyniatyby sie do zapobiegania przysztym potencjalnym kryzysom
uchodzczym/imigracyjnym oraz ostabienia zagrozenia terrorystycznego.

[I. Innowacyjnosc

W perspektywie nadchodzacych 20 lat gospodarka Unii Europejskiej bedzie znajdowac sie w
sytuacji ostrej konkurencji z gospodarkami USA, Chin, Indii, a byé moze nawet pochodzacymi z
nowych centréw globalnej konkurencji. Obok Brazylii i Rosji, pretensje mogg zgtosic takze
Indonezja, Turcja i Iran. Cechujg sie one wysokim przyrostem naturalnym: w perspektywie 20
lat liczne roczniki mtodego pokolenia bedg wkraczaé na rynki pracy i moga przerodzic sie w
bogate rezerwuary nowych pracownikow.

Dzisiaj UE wytwarza prawie jedng czwartg $wiatowego PKB — 23,8% podczas gdy USA —
22,2%, Chiny — 13,4 %, Japonia — 5,9%, Brazylia — 3%, Indie — 2,6%. W 2008 r. i w 2004 r.
proporcje te wygladaty odpowiednio: UE — 30,4 / 31,4%, USA — 23,4 / 28,1%, Chiny — 7,1/
4,5%, Japonia — 8,1 / 10,1%, Brazylia — 2,7% (2008), Indie — 2% (2008)[3].

Pozycja poszczegolnych regiondw na globalnej scenie ekonomicznej bedzie zalezata nie tylko
od poziomu produkcji, ale réwniez od ich zasobdw kapitatowych, zdolno$ci innowacyjnej i
zaleznosci finansowych. Zasoby wykorzystywane przez obszary uczestniczace w Swiatowe;j
konkurencji bedg zr6znicowane: Chiny beda przez jaki$ czas rozwijaty sie dzieki niskim
kosztom sity roboczej i dostepie do jej wielkich zasobow, jednak z czasem bedg opierac rozwoj
o wiedze i nowe technologie. Przewage konkurencyjng daje Chinom takze zgromadzony przez
nie kapitat. Indie majg olbrzymi rezerwuar sity roboczej; bedg umacnia¢ swojg pozycje w
tradycyjnych sektorach, takich jak przemyst maszynowy i metalurgiczny, ale rbwniez w sektorze
ustug informatycznych. USA pozostang swiatowym graczem zaawansowanym technologicznie.
Rywalizacje w tym obszarze musi tez podjaé Unia Europejska.

Znaczenie bedg miaty nie tylko prace rozwojowe (ksztattowanie dostepnej wiedzy naukowej,
technologicznej i z dziedziny dziatalnosci gospodarczej do projektowania i tworzenia nowych
produktéw, proceséw i ustug), ale takze badania podstawowe (zwtaszcza w fizyce, chemii,
biologii). Najbardziej perspektywicznymi dziedzinami nauki i badan wydaja sie byc:
poszukiwanie nowych zrodet energii, biotechnologie, genetyka, technologie informatyczne.

Zbudowanie gospodarki opartej na wiedzy bedzie najlepszym sposobem zapewnienia Europie
stabilnych Zrédet wzrostu, rekompensujacych deficyt sity roboczej wynikajacy z tendencji
demograficznych.

[ll. Europejski model spoteczny

Europejski model spoteczny, charakterystyczny dla panstw UE, polega na wysokim poziomie
ustug publicznych oferowanych obywatelom przez panstwo: opieki zdrowotnej, zabezpieczenia
emerytalnego i rentowego, edukacji, opieki socjalnej. Ustugi te sg finansowane przez panstwo,
co wptywa na wysoko$¢ podatkow, bgdz na drodze obowigzkowych ubezpieczen. Inng cechg
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europejskich gospodarek jest rozwinigty dialog spoteczny, znaczna rola zwigzkéw zawodowych,
czesto regulowanie spraw pracowniczych na drodze uktaddéw zbiorowych. Wiele spraw z
zakresu relacji miedzy pracodawcami i pracownikami jest przedmiotem norm prawnych
wymuszanych przez panstwo. Rozwigzania te niewatpliwie stanowig dodatkowe obcigzenie dla
przedsiebiorcédw oraz obywateli, dajg jednak gwarancje bezpieczenstwa socjalnego i wysokiego
komfortu zycia. Europejczycy przywykli do tych przywilejéw, traktujg je jako naturalnie
przynalezne i zdobycz cywilizacyjna.

Problem jednak w tym, ze rywalizacja globalna z krajami, ktére nie majg tego typu oston
socjalnych, moze wymusi¢ odstepowanie od tych standarddw. Firmy azjatyckie i amerykanskie
nieobtozone analogicznymi cigezarami sg z natury rzeczy bardziej konkurencyjne. Doprowadzito
to do importu tanich towardw z zagranicy (gtéwnie z Chin), tzw. delokalizacji przedsiebiorstw
europejskich, a nawet upadku szeregu gatezi przemystu. W miare wzrostu sity i znaczenia
gospodarek pozaeuropejskich, zjawisko to bedzie ulegaé natezeniu. Firmy zewnetrzne
dokonujace inwestycji w UE i w tej spos6b osadzajace sie na rynku europejskim, moga
wprowadzaé swoje standardy stosunkow pracy i jej bezpieczenstwa.

Jesli UE bedzie chciata utrzymaé swojg pozycje w gospodarce Swiatowej, nie odstepujac przy
tym od tradycyjnych mechanizmow, bedzie musiata poszukaé sposobdéw kompensaciji tej
stabosci konkurencyjnej. Z jednej strony bedzie to musiato polega¢ na zwiekszaniu
innowacyjnosci gospodarki europejskiej, zwiekszaniu znaczenia nowoczesnych technologii i
procesow wytwdrczych (robotyzacji, automatyzacji, komputeryzacji, rozwigzan z zakresu
organizacji biznesu, logistyki etc.). Z drugiej strony, z czasem zapewne nastgpi przeniesienie
czesci regulacji w sferze stosunkdw pracy i spraw spotecznych z poziomu panstw na poziom
Unii.

Konieczna wydaje sie jednak takze pewna modernizacja europejskiego modelu spotecznego.
Trzeba uwzgledni¢ wyzwania globalizacji, postepu technologicznego i zmian demograficznych.
W tym procesie zachowane powinny zostac takie wartosci jak praca, rownos¢ szans, szeroki
dostep do ustug publicznych, solidarno$¢ spoteczna. Winien on tez uwzglednia¢ zmieniong role
pracownikOw i wzrost znaczenia kapitatu spotecznego. Pracownicy nie sg juz ,sitg roboczg” —
coraz lepiej wyedukowani, muszg by¢ w wiekszym stopniu wigczani we wspétodpowiedzialnosé
za procesy wytworcze i organizacje dziatalnosci biznesowej. A to wymaga zwiekszonego
zaufania miedzy ludZzmi wspéttworzgcymi przedsiebiorstwa. W nowej strategii powinna tez
znalez¢ sie koncepcja flexicurity.

IV. Polityka klimatyczna i energetyczna

Unia Europejska jest w Swiatowej awangardzie zabiegow o realizacje $wiatowego porozumienia
na rzecz zapobiezenia wzrostowi globalnej temperatury powyzej 2°C w porownaniu z
poziomem sprzed okresu uprzemystowienia, a takze o ograniczenie technologii szkodliwych dla
Srodowiska. Dziatania w tej materii majg mocny kontekst innowacyjny: zmuszajg producentéw
do rozwijania i stosowania nowych technologii, dzieki czemu w przyszto$ci firmy europejskie
moga stac sie globalnymi liderami biznesowymi i eksporterami mysli techniczne;.

Zgodnie z obowigzujaca Strategia ,20-20-20” do roku 2020 powinno nastgpi¢: ograniczenie
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emisji gazéw cieplarnianych w UE o co najmniej 20 procent w poréwnaniu z poziomem z roku
1990; zwiekszenie o 20 procent udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w ogoinym
zuzyciu energii w UE; zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej — dzieki racjonalnemu
wykorzystaniu energii — 0 20 procent w poréwnaniu z przewidywanym poziomem. Podziat
zobowigzan pomiedzy poszczegdlne kraje nie jest rowny — wynika z realnych mozliwosci
kazdego z panstw; dla Polski udziat OZE w bilansie energetycznym na rok 2020 ma wynies¢ 15
procent, a emisja CO2 w Polsce w tym czasie moze wzrosnaé o 14 proc. Do 2030 roku
powyzsze cele dla UE ustanowiono na poziomie odpowiednio: 40%, 27%, 27%. Unia
zaproponowata, ze ograniczy emisje o 20-30%, jezeli pozostate najwieksze gospodarki Swiata
podejma zobowigzania na podobnym poziomie; zobowigzata sie tez, w ramach wspdinych
wysitkdw podejmowanych przez kraje rozwiniete, do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
0 80-95 proc. do 2050 roku.

W polskim dyskursie publicznym dominuje teza o ewidentnej szkodliwosci polityki klimatycznej
UE dla gospodarki RP. Teza ta jest oparta na micie i stereotypie, nie ma podbudowy w
aktualnych danych i szacunkach, jest Swiadectwem braku kreatywnosci i braku zdolno$ci do
przewidywania w polityce. Co gorsza, Polska konsekwentnie (nie tylko obecnie, ale i w czasie
poprzednich rzgdbéw) kontestuje propozycje Komisji Europejskiej i w osamotnieniu sprzeciwia
sie uzgodnieniom pozostatych panstw Unii; w ten sposob skazuje sie na margines decyzyjny w
tym obszarze i jednoczesnie nie zyskuje zatozonych rezultatéw.

Najlepszym sposobem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego — kazdego kraju oraz
catej Unii Europejskiej — bytoby stworzenie jednolitego rynku energii w UE.

Badania nad nowymi zrodtami energii bedg coraz bardziej nosnikami postepu. W przypadku ew.
przetomowych technologii organizatorzy badan (panstwa, UE, sponsorzy) uzyskajg kolosalng
przewage gospodarczg. Warto tez prowadzi¢ prace B+R w obszarze nowych bardziej
energooszczednych materiatdw, sprawnosci urzgdzen etc.

C. PILNE DECYZJE
I. Nowy ksztatt polityk: regionalnej i spéjnosci. Wieloletnie Ramy Finansowe 2021-2027

Niedtugo rozpoczng sie negocjacje nad ksztattem Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2021-2027. Istnieje prawdopodobienstwo, ze w zwigzku ze zmniejszeniem budzetu UE po
wystgpieniu Wielkiej Brytanii pojawig sie postulaty nadania nowego ksztattu polityce regionalnej
oraz spojnosci, a by¢ moze takze Wspdlnej Polityce Rolnej. Moze to skutkowaé stabszym
tempem wyréwnywania poziomu rozwoju i zamoznosci réznych czesci UE. Polityki te byty
obiektywnie korzystne dla catej Unii, gdyz zapobiegaty wystapieniu presji ze strony obszaréw
stabiej rozwinietych, ktére wywotywatyby negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne w
panstwach i regionach bogatszych. Przyktadem tego zjawiska byt przeptyw 0séb (pracownikéw)
z krajow srodkowoeuropejskich (Polska, Litwa, Rumunia) do Wielkiej Brytanii, co przyczynito sig
do decyzji 0 opuszczeniu Unii przez te ostatnia.

[I. Dokonczenie budowy jednolitego rynku
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Jednolity rynek UE okazat sie wielkg szansg, z ktérej potrafity skorzysta¢ europejskie
przedsiebiorstwa, pracownicy oraz konsumenci. Budowa wspdlnego rynku musi jednak zostac
dokonczona — konieczne jest ustalenie takich samych zasad tam, gdzie do tej pory one nie
obowigzuja: na rynku ustug, energii, transportu, telekomunikaciji, ustug cyfrowych oraz w
odniesieniu do rynkéw kapitatowych.

D. SCENARIUSZE INSTYTUCJONALNE
Scenariusz bezruchu (przeczekania)

Ten scenariusz bytby raczej efektem niemoznoéci uzgodnienia strategii dziatania, niz
przejawem swiadomej polityki. Polegatby na faktycznym zamrozeniu integracji na obecnym
poziomie oraz akceptacji mozliwosci wystepowania wewnetrznych spordéw i ,Unii a la carte”.
Prawdopodobny bytby tez nacisk na wzrost znaczenia wspétpracy miedzyrzadowej kosztem
elementéw wspdlnotowych. Stan taki trwatby do czasu powrotu do wtadzy w krajach
cztonkowskich partii prointegracyjnych. Wbrew pozorom, w aktualnych warunkach to catkiem
sensowny — i realistyczny — wariant. Unia Europejska w miare sprawnie dziatataby w oparciu o
istniejgce procedury i mechanizmy. Plusem tego rozwigzania jest to, ze wszelkie ewentualne
pdzniejsze decyzje o pogtebieniu powigzan bytyby podejmowane w gronie wszystkich
cztonkdw. Zagrozeniem dla tego scenariusza mogtaby byé che¢ eurosceptycznych rzgdéw
podejmowania powtarzajacych sie prob ostabiania mechanizméw wspdlnotowych i zawieszenia
ich udziatu we wspdlnych politykach i decyzjach, o ile bytyby uznane za niekorzystne dla
bezposrednich intereséw tych rzgddw.

Scenariusz integracji wokét strefy euro

Prawdopodobnym scenariuszem jest zaciesSnienie powigzan w ramach strefy euro. Po Brexicie
poza nig znajdg sie wytacznie najstabiej rozwinieci gospodarczo cztonkowie Unii (Butgaria,
Chorwacja, Rumunia) oraz kraje w tej chwili niechetne jakiejkolwiek dalszej integraciji (Wegry,
Polska, w pewnym stopniu Czechy); co prawda swoimi wiasnymi walutami postugujg sie takze
Dania i Szwecja, jednak w praktyce obie korony sg mocno zwigzane z waluta euro i dla tych
panstw znalezienie sie w jakim$ quasi-instytucjonalnym zwigzku ze strefg euro nie bytoby
problemem. Ewolucja strefy euro moze polegac nie tylko na gtebszej integracji gospodarcze;j i
finansowej, ale takze na harmonizacji w tzw. kluczowych (wrazliwych) obszarach — rynki pracy,
systemy ubezpieczenia spotecznego, opieka zdrowotna, podatki — oraz na zbudowaniu unii
politycznej. Kraje pozostajgce poza Strefg automatycznie zajmg miejsca na peryferiach
procesow integracyjnych i decyzyjnych UE.

Scenariusz jeszcze mniejszej wspolnoty

Ten scenariusz — mniej prawdopodobny — zaktada porozumienie na rzecz zacie$nienia
powigzan wewnatrz grupy panstw UE widzacych gtéwny problem integracji w tym, ze niektérzy
cztonkowie Unii zaktocajg proces poprzez dazenie do jego spowolnienia lub wstrzymania. W
zwigzku z tym czes¢ panstw mogtaby stworzyé ,wewnatrz” UE (tzn. utrzymujac w mocy cate
acquis communautaire i powotujgc nowe instytucje niezaleznie od dalszego funkcjonowania
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starych) unie polityczng, obronng, nowy rezim przemieszczania sie na wzér uktadu z Schengen
(ktéry tym samym zostatby wypowiedziany), etc. Takie porozumienie mogtoby obejmowac
grono szesciu cztonkdéw — zatozycieli, ale takze zapewne inne bogatsze, wptywowe i
zdeterminowane kraje — np. Austrie, panstwa nordyckie i battyckie, Hiszpanie, etc. W praktyce
oznaczatoby to, ze cztonkowie UE pozostajacy poza tg nowg wspdlnotg polityczng znalezliby
sie tez na marginesie catej Unii.
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