W misji obserwacyjnej
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Od pewnego czasu wybory parlamentarne lub prezydenckie w krajach budujgcych ustrgj
demokratyczny sg przedmiotem statej obserwaciji przez rézne organizacje miedzynarodowe. Ta
praktyka nie byta znana przed |l wojng swiatowag, kiedy dominowaty systemy totalitarne i
kolonializm. Rowniez czasy zimnej wojny nie sprzyjaty tej dziatalnosci. Dopiero po 1989 r. wraz
z nastaniem nowej sytuacji w $wiecie — zwtaszcza podczas przemian demokratycznych wielu
panstwach — misje obserwacyjne staty sie czestym zjawiskiem.

Monitoring wyboréw drogg do demokrac;ji

Sam akt wyborczy — czy to elekcja kandydatéw gtéw panstwa czy cztonkéw parlamentéw —
uznany zostat przez zachodnich politologow i politykdw za kluczowy element systemu
demokratycznego. W wielu panstwach demokratycznych jest on niemal kwintesencjg ustroju
demokratycznego. Stad tez tak wielkg wage przywigzuje sie do obserwacji wyborow w krajach,
gdzie dopiero buduje sie ustr6j demokratyczny. Wedtug obliczen specjalistow od 1990 r.
monitorowano wybory w ponad 50 krajach Swiata.

Eksperci do spraw wyboréw lub obserwatorzy przebywajacy na dtugookresowej misji na sledzg
przygotowania przez dtuzszy okres czasu przed samym dniem wyborow. Przedmiotem ich
zainteresowania jest sprawa wytaniania kandydatéw na prezydenta czy cztonkéw parlamentu.
Szczego6towo badajg podstawy prawne wyborow, Sledzg sytuacje w krajowych srodkach
masowego przekazu.

Czes¢ organizacji zajmujgcych sie monitorowaniem wyboréw wysyta niewielkie zespoty
badawcze na diuzszy okres — szes¢ do o$miu tygodni. Regularnie jezdza tez delegacije
pilotazowe, ktére periodycznie przygladaja sie stanowi przygotowan do wyboréw. Podczas
wyjazdow studyjnych spotykajg regularnie z przedstawicielami wtadz i opozycja.

Wiekszos¢ jednak koncentruje sie na ostatnim tygodniu wyborczym i wtedy zespoty
obserwatorow liczg nawet po kilkuset cztonkdéw. Zajmujg sie oni przede wszystkim samym
procesem wyborczym. Szczegdlne zainteresowanie budzi sam proces gtosowania. Stad na
miejscu — w lokalach wyborczych — przygladajg sie pracy organizacji komisji, a takze
atmosferze w jakiej przebiegajg wybory. Badajg oni usytuowanie i wyposazenie lokali
wyborczych, czy sg dostepne dla wszystkich (rowniez niepetnosprawnych) i zastony
gwarantujgce tajno$¢ gtosowania. Sprawdzajg liczbe cztonkdéw i zachowanie komisiji
wyborczych, a takze ilos¢ lokalnych obserwatoréw. Przedmiotem uwagi jest tez odnotowanie
kamer monitorujgcych sytuacje w lokalu wyborczym. WidzieliSmy tez oznakowywanie kciuka
spreyem, by wyeliminowac powtorne gtosowanie.

W dzien wyborow krotkoterminowi obserwatorzy monitorujg otwarcie lokali wyborczych,
przebieg procesu wyborczego, a po zamknieciu wyboréw obserwujg otwarcie urn wyborczych i
liczenie oddanych gtoséw. Sa oni Swiadkami przekazywania wynikdéw gtosowania. Wieczorem
po wyborach obserwatorzy spotykajg sie zwykle w celu dokonania podsumowania i oceny
procesu wyborczego. Ich rezultaty podawane sg pdzniej do publicznej wiadomoéci na
konferencjach prasowych.
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Niedawne wybory prezydenckie w Azerbejdzanie — 9 pazdziernika 2013 r. — byty monitorowane
przez ponad 52 tysigce azerbejdzanskich obserwatoréw — wytypowanych przez 10 kandydatéw
startujgcych w walce o fotel prezydencki. 20 miedzynarodowych agencji i Srodkoéw przekazu
wystaty ponad 70 dziennikarzy i reporteréw. Relacje z wyboréw zamiescity m.in. amerykanski
dziennik ,New York Times” czy turecki ,Hurriyet” (wersja anglojezyczna ,Daily News”).

Ponadto w misji obserwacyjnej uczestniczyto ponad 1400 obserwatoréw z organizacji
zagranicznych. Gtéwny trzon stanowili przedstawiciele Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspétpracy w Europie (OBWE). Byta tez wspdlna delegacja Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy (PACE) i Parlamentu Europejskiego (PE). Statym uczestnikiem mis;ji jest
wiceprzewodniczacy PACE poset Tadeusz Iwinski.

Byli tez obserwatorzy z USA, a takze przedstawiciele Wspélnoty Niezaleznych Panstw (CIS). W
Azerbejdzanie przebywali delegaci z kilku krajéw afrykanskich jako obserwatorzy wyboréw
prezydenckich.

Nizej podpisany byt w Azerbejdzanie w ramach 135 osobowej delegacji Europejskiej Akademii
ds. Obserwacji Wyborczych (European Academy for Elections Observation — EAEQ). Stad kilka
stéw kilka stéw informaciji o tej organizacji, ktéra jest jedng z NGO'’s (organizacje pozarzadowe)
dziatajgcych na arenie miedzynarodowej. Jej prezesem jest Stef Goris honorowy senator
belgijski, honorowy prezes Zgromadzenia Parlamentarnego Unii Zachodnioeuropejskiej (WEU) i
honorowy cztonek Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (PACE). W skifad naszej grupy
wchodzili aktualni i byli parlamentarzysci (parlamenty krajowe i europejski) z 24 krajéw Unii
Europejskiej i Kanady, a takze specjalisci stosunkédw miedzynarodowych. W sumie
wizytowalismy 45 ze 125 okregow wyborczych.

Wygrana llhama Aliyewa

Byt to méj kolejny wyjazd — poprzednio na wybory parlamentarne w 2010 r. — do Azerbejdzanu.
Wowczas bytem w prowincji Shirvan, tym razem w duzym miescie o nazwie Qaradag. Moim
partnerem byt Irlandczyk John Joseph Pender, z ktorym wizytowali§my 17 lokali wyborczych.
Razem byliSmy podczas otwarcia urn wyborczych w jednym z lokali, a pdzniej po zakonczeniu
liczenia gtoséw w innym. W tym okregu na llhama Aliyewa gtosowato 87 procent uprawnionych
do gtosowania. Podczas gdy w catym kraju na niego oddano 84,55 procent gtoséw — wzrost z
72,1 procenta w 2008 r. Jego gtdwny konkurent — Jamil Hasanli — otrzymat 5,5 procent gtosow.
llham Aliyew zostat wybrany na kolejng trzecig kadencje. Wybory przebiegaty w spokojnej i
demokratycznej atmosferze. Co miatem moznos¢ powiedzieé ztapany przez dziennikarzy jedne;
z azerbejdzanskiej stacji telewizyjnej, zadnego incydentu nie odnotowali$my.

Natomiast doszto do réznicy zdan miedzy delegacjg Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy a Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie. Trudno sie dziwi¢, bo pochodzg
oni z krajow liberalnych demokracji, gdzie dominujg systemy parlamentarne. A w Azerbejdzanie
jest od wielu lat system prezydencki. Pierwsza przyjeta podobne stanowisko jak EAEQO, druga
dostrzegta r6zne uchybienia. Byto to relacjonowane m.in. w ,International Herald Tribune” i
,HUrriyet”, ktére miatem mozno$¢ czytaé.

Zarzuty na utrudnianie prowadzenia kampanii wyborczej (10 kandydatéw) czy tez utrudnianie
im dostepu do mediéw zostaty odrzucone przez delegacje Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy i Europejskg Akademie ds. Obserwacji Wyborczych. EAEO w komunikacie
koncowym stwierdzata, ze odnotowuije sie ,dalszy postep w konsolidacji demokratycznych
wyborach w Azerbejdzanie”.

2/3



W misji obserwacyjnej

Sam proces wyborczy byt wystarczajgco przejrzysty, a zwyciezca uzyskat 15 procent wiecej
gtoséw niz 5 lat wczesniej. Demokratyczno$¢ wyboréw potwierdzat tez jeden z obserwatoréw z
Afryki (Kongo Kinszasa), z ktérym rozmawiatem w samolocie. Podobne zdanie miat byty
cztonek Izby Reprezentantow USA z Nowego Jorku, demokrata Michael E. McMahon, ktory
powiedziat, ze wybory byty ,uczciwe, prawidtowe i rzeczywiscie sprawnie przeprowadzone”.
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