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Polskie Stronnictwo Ludowe kierowane przez Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza w lipcu br.
ogtosito projekt nowelizacji Kodeksu Wyborczego wycofujgcej zakaz/ograniczenie petnienia
funkcji prezydentow i burmistrzow polskich miast oraz wéjtéw gmin wiejskich (w tych samych
jednostkach samorzadu terytorialnego) dtuzej, niz przez dwie kadencje. We wrzesniu br. w
Sejmie odbyto sie pierwsze czytanie projektu PSL. Inicjatywe skierowano do dalszych prac
legislacyjnych w komisji nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach.

Ograniczenie petnienia funkcji ,wtodarzy” do dwéch kadencji w tej samej gminie miejskiej lub
wiejskiej zostato przyjete pod rzgdami Zjednoczonej Prawicy (gtéwnie partii Prawo i
Sprawiedliwo$¢) ustawg z 2018 r. i zaczeto obowigzywaé od, wydtuzonej w zwigzku z tzw.
pandemig, kadencji samorzadowej 2018-2024. Oznacza ono, ze prezydenci, burmistrzowie czy
tez wojtowie w danej miejscowosci, ktdérzy wygrali wybory na te stanowiska w 2018 r. - mogli
jeszcze ponownie kandydowac na nie w 2024 r., jednak z zakazem kandydowania i
obejmowania ich w kolejnych takich wyborach w 2029 r. W zwigzku z ogdlng zasadg zakazu
,<dziatania prawa wstecz” - nie ma przy tym znaczenia, czy przed wprowadzeniem nowych
przepiséw, a wiec przed 2018 r., takze petnili te same funkcje oraz ew. przez ile kadencji. Jako
cel wprowadzenia takiego ograniczenia podawano do wiadomosci publicznej cheé odnowienia
lokalnych elit i przeciwdziatania utrzymywaniu sie uktadéw. Reforma ta zostata pozytywnie
odebrana i oceniona przez wiele niezaleznych organizacji pozarzgdowych, prowadzgcych
dziatalno$¢ na rzecz transparentnosci wtadzy oraz spoteczenstwa obywatelskiego i
uczestniczacego.

Przeciwko zasadzie dwukadencyjnosci protestowato jednak m.in. PSL, cieszgce sie silnymi
strukturami w cze$ci regiondw/samorzaddw Polski, co pod obecnymi rzgdami przybrato ze
strony parlamentarzystéw/-tek tej partii forme inicjatywy legislacyjnej. O inicjatywie ,ludowcéw”
pozytywnie wypowiedzieli sie m.in. niektorzy politycy Koalicji Obywatelskie;.

Wedtug ostatnich wypowiedzi medialnych wspotprzewodniczacego partii Nowej Lewicy i
wicemarszatka Sejmu z ramienia Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy - Wtodzimierza
Czarzastego - takze jego ugrupowanie podjeto, dotad niespodziewana, decyzje o planowanym
poparciu ww. projektu nowelizacji Kodeksu Wyborczego zgtoszonego przez PSL. Odnoszac sie
do zréznicowanych opinii na ten temat pojawiajgcych sie wsrdd cztonkow/cztonkin jego klubu
Czarzasty powiedziat: ,My odbyliSmy bardzo dtugg dyskusje na ten temat na klubie. (...)
Zaprosilismy wszystkich naszych samorzadowcdw, a mamy dziewigcioro prezydentéw miast.
(...) Oni przedstawili argumenty, ktére przemawiajg za tym, zeby te linie nieograniczenia do
dwodch kadencji prezentowac i klub przyjat takg wyktadnie.”

Odmiennego zdania jest natomiast m.in. lewicowy polityk, poset Sejmowego kota i
wspotprzewodniczgcy partii Razem - Adrian Zandberg, ktdry nowelizacje zgtoszong przez PSL
okredlit jako prébe ponownego ,zabetonowania” wtadz polskich samorzgddéw. Analogiczna
zasada dwukadencyjnosci obowigzuje m.in. na stanowisku Prezydenta RP.

Wedtug gérnolotnego brzmienia przepisdéw polskiego prawa - wspdélnote samorzadowg (czy to
na szczeblu gminy, powiatu, czy wojewodztwa) tworzg jej mieszkancy. W praktyce jednak
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czesto nad mieszkancami wytaniajg sie zamkniete lokalne uktady polityczne lub
polityczno-biznesowe, ktoére - raz objgwszy wtadze na poziomie prezydenta, burmistrza czy
woijta i tworzgc wokét niej sie€ osobistych powigzan - nie chcg juz jej opuscic. W tym celu
czesto monopolizujg nie tylko r6zne samorzgdowe stanowiska i spoétki, ale takze lokalne media,
manipulujgc miejscowg opinig publiczna.

Przy obecnie obowigzujgcych przepisach Kodeksu Wyborczego zakazujgcych
trzykadencyjnosci na stanowiskach wtodarzy gmin miejskich i wiejskich - byli prezydenci,
burmistrzowie i wéjtowie mogliby przeciez wcigz petni¢ w przysztosci w tych samych
miejscowosciach funkcje np. radnych, wiceburmistrzéw itd. Trzeba przyznac, ze niewiele z
reform ustrojowych i innych prawnych pod rzgdami PiS-u byto udanych, ale ta akurat tak.

Tzw. zelazne prawo oligarchii w organizacjach opartych o wtadze przedstawicielskg (niewazne
czy w strukturze lokalnej, centralnej czy np. w partyjnej) i tworzenie sie ,ukrytych dyktatur” w
ustroju formalnie demokratycznym - opisywat juz stynny socjolog Robert Michels. Rozwigzania
takie jak dwukadencyjnos¢ petnionych funkcji, zwtaszcza tych wiodacych - moga to zjawisko
przynajmniej fagodzi¢. Nalezy je zdecydowanie rozszerzaé. Takze w wielu polskich partiach
politycznych, od lewa przez centrum do prawa, przydatoby sie ,przewietrzenie” przynajmniej
niektérych gabinetéw i stanowisk. Mimo ze - w odniesieniu do funkcji prezydentdéw i burmistrzéw
miast - dwukadencyjnosc¢ nie jest rozwigzaniem uniwersalnie obowigzujacym w panstwach
Europy i $wiata, to jednak nalezy jg uznac za korzystng i prodemokratyczng. Wszyscy, ktérzy
chca ja znies¢ lub ograniczy¢ - przyczyniajg sie de facto do zamachu na demokracje.
Reprezentujg tym samym wasko pojete interesy swojego aparatu partyjnego, takze lokalnego, a
nie - spoteczenstwa uczestniczacego. Ponad troskg o wysokie standardy - stawiajg ,stotki”
swoje i swoich ,kolesi”.

Skadinad, nie tak dawno, bo w kwietniu br., parlamentarzysci/-stki Lewicy chwalili sie w
mediach spotecznosciowych zdjeciami z wtasnego udziatu - ramie w ramie z politykami innych
,oarw” - w obchodach tysigclecia koronacji Bolestawa Chrobrego. Podczas nich - nie konczyty
sie zachwyty nad pierwszym polskim krélem (co znalazto wyraz takze w Sejmowej uchwale
bezkrytycznie wychwalajgcej tego wtadce - poréwnaj tutaj:
https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1000-rocznica-koronacji-boleslawa-chrobrego/ ).
Zapomniano przy tym o wyraznych ,cieniach” rzaddéw pierwszych polskich Piastow, jak np. o
pozostato$ciach handlu niewolnikami, poddanstwie i feudalizmie czy wojnach zaczepnych.

Mozna by sie na tym tle zastanawia¢ - czy modelem wtadzy, za ktérym tesknig politycy/-czki
polskiej klasy politycznej i Lewicy - jest Sredniowieczna, dziedziczna monarchia patrymonialna,
Z podziatem na siofa z ,dozywotnimi” wtodarzami...? Daleka wszak od demokracji. Panie i
Panowie, Towarzysze i Towarzyszki - nawet w PRL-u, takze zresztg obcigzonym
autorytaryzmem i pustym kultem ,pierwszych Piastéw” - co jaki$ czas jednak wymieniano |-ych
sekretarzy!
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