Jestesmy pracowitym ministerstwem

Z dr. hab. Sebastlanem Gajewskim, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej rozmawia Przemystaw Prekiel.

Ministerstwo prowadzi pilotaz skroconego czasu pracy. Jakie sa jego giéwne cele i
warunki uczestnictwa?

Podstawowym celem jest przetestowanie w firmach, z réznych branz, o réznej wielkosci,
r6znych modeli skracania czasu pracy. Wychodzimy z zatozenia, ze skracanie czasu pracy nie
moze mie¢ charakteru automatycznego, i ten proces musi by¢ szyty na miare.

To znaczy?

Inaczej skraca sie czas pracy w firmach branzy produkcyjnej, inaczej w firmach z branzy
ustugowej, inaczej w urzedach czy w podmiotach publicznych. Zupetnie inaczej bedzie to
wyglada¢ w mikro firmach, inaczej w matych, jeszcze inaczej w duzych. Istniejg r6zne modele
skracania czasu pracy. To moze by¢ czterodniowy tydzien pracy, to moze by¢ 35-godzin pracy
w tygodniu, to moga byé cztery dni po 8 godzin, jeden dzien po 3 lub 4 godziny. Moga to byé
wreszcie dodatkowe dni urlopu wypoczynkowego czy dodatkowe dni wolne poza urlopem
wypoczynkowym, ktére sg udzielane wtedy, kiedy firma ma mniej zamowien, czy mniej zlecen i
pracuje mniej intensywnie.

Jest to najwiekszy pilotaz skracania czasu pracy na $wiecie. Dotychczas byt to brytyjski, w
ktorym udziat wzieto 60 firm i objat okoto trzech tysiecy pracownikéw, my mamy 90 firm i ponad
piec tysiecy pracownikéw. Dzieki skali tego pilotazu mozemy zebraé dobre praktyki dotyczace
skracania czasu pracy oraz sprawdzic, jakie wyzwania i jakie problemy, natury prawnej,
logistycznej i organizacyjnej, zwigzane sg z wdrozeniem skroconego czasu pracy w réznych
firmach, prowadzacych r6zng dziatalnos¢.
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W czym to realnie pomoze?

Pilotaz przeprowadzamy, aby mie¢ zas6b doswiadczen i dobrych praktyk, ktére pozwolg nam w
przysztosci zastanowi¢ sie nad infrastrukturg prawnag, ktéry dotyczy czasu pracy. Na poczatek
nad ta, ktéra bedzie wspieraé pracodawcd4w dobrowolnie chcacych skracac czas pracy, a w
przysztosci pewnie nad tag, ktdra pozwoli skréci¢ czas pracy. To jednak na razie piesn
przysztosci.

Kiedy poznamy wyniki pilotazu?

Pilotaz trwa¢ bedzie do maja 2027 roku. Wéwczas bedziemy mogli powiedzie¢ wiecej o jego
przebiegu.

Niezwykiym wyzwaniem dla rynku pracy wiaza sie z wpltywem sztucznej inteligencji. Czy
w ministerstwie opracowywane s3a jakie$ zawody narazone na znikniecie?

Sztuczna inteligencja i rewolucja cyfrowa sg jednym z zasadniczych wyzwan dla rynku pracy,
zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej. Nie bez powodu podczas polskiej prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej, uczyniliSmy jednym z trzech priorytetéw sektorowych watek
przysztosci pracy w Europie cyfrowej, czyli pracy w dobie transformacji cyfrowej, w tym
zwigzanej z Al. Dostrzegamy tu zaréwno szanse, jak i zagrozenia. Te szanse to przy$pieszenie
procesu pracy, to utatwienia w jej wykonywaniu, to tworzenie nowych zawodéw, ktos bowiem
musi te transformacje cyfrowg obstugiwac, ktos musi szkoli¢ pracownikéw i opracowywaé
rozwigzania techniczne.

A ryzyka?

To ryzyka z utrzymaniem miejsc pracy, bowiem sztuczna inteligencja moze z powodzeniem
zastepowac niektére miejsca pracy. Moéwimy tutaj o pewnych rodzajach, typach prac, na
przyktad polegajgcych na opracowywaniu prostych tekstow w réznych sytuacjach. Moga to by¢
decyzje administracyjne, moga to by¢ proste teksty, ktére sg publikowane w mediach, moga to
byC wreszcie proste teksty informacyjne, ktdére sg odpowiedzig na typowe zapytania, ktore
kierujg klienci do firm. Tu na pewno sztuczna inteligencja bedzie powoli zastepowaé cztowieka.
Z drugiej strony zdajemy sobie sprawe, ze te prace, ktére zostang wyparte przez sztuczng
inteligencje, pewnie nie bedzie ich duzo, te miejsca pracy nie znikng na rynku pracy. Bo jak
pokazuje doswiadczenie, kiedy znikajg okreslone zawody, okre$lone rodzaje prac, to w ich
miejsce pojawiajg sie nowe. Rynek pracy w tym zakresie jest dynamiczny i my$le, ze nie
powinnisSmy w diuzszej perspektywie obawiac sie tego, ze z powodu sztucznej inteligencji czy
szerzej transformaciji cyfrowej tych miejsc pracy zabraknie albo miejsca pracy znikng. Ale te
ryzyka, ktore stanowig najwieksze wyzwanie na rynku pracy, a wynikajg z coraz bardziej
powszechnego stosowania Al, to stosowanie mechanizmoéw sztucznej inteligencji do
zarzgdzania pracownikami, a zatem do przydzielania im zadan, do oceniania ich efektywno$ci,
do oceniania sposobu wykonywania pracy, wreszcie do ustalania poziomu wynagrodzenia czy
sprawowania kontroli nad pracownikami. To tak zwane zarzgdzanie algorytmiczne jest dzisiaj
duzym wyzwaniem, ktére staramy sie przede wszystkim podja¢ na poziomie prawa Unii
Europejskiej. Potrzebujemy regulacji prawnych dotyczacych zarzgdzania algorytmicznego w
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miejscu pracy, a zatem takich rozwigzan, ktére beda nieco limitowac to zarzadzanie
algorytmiczne i ktore beda tworzycC jego jasne ramy.

Co ma Pan na mysli?

Chodzi o to, zeby pracownicy mieli petng swiadomosc¢ kryteridw, ktére sg zastosowane w
zarzadzaniu algorytmicznym, na przyktad do przydzielania im zadan, do oceny wykonywanej
przez nich pracy, do oceny efektywnosci czy do ustalania wynagrodzenia. To, ze jakim$
elementem naszej pracy zarzadzajg algorytmy, zarzadza sztuczna inteligencja, nie moze
pozbawiac pracownika podstawowych praw. Po pierwsze, prawa do informacji o zasadach,
warunkach zatrudniania, wynagradzania, zarzgdzania nim. Po drugie, prawa do interwencji
ludzkiej, czyli prawa do tego, by zakwestionowac decyzje algorytmdw i zeby sprawg pracownika
zajat sie cztowiek. Dlatego jako Polska wspieraliSmy przyjecie dyrektywy o pracy platformowej,
a podczas naszej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej — Komisje Europejskg w podjeciu
inicjatywy ustawodawczej w zakresie Al w miejscu pracy. Drugim obszarem, ktéry dosy¢ mocno
jest zwigzany juz nie z samg sztuczng inteligencja, ale bardziej z transformacja cyfrowa, a ktdry
jest obszarem pewnych wyznan i ryzyk, jest wykorzystanie nowych technologii do kontaktu z
pracodawcg. To moze byc¢ i telefon, i mail, i komunikatory, i aplikacje. Dzieki nim mozemy by¢ z
pracodawcg w kontakcie przez caty czas. Tymczasem wcigz praca, i tak powinno by¢, musi
mieC swoje ramy czasowe. Chodzi wiec o to, zeby zapewnié pracownikowi, bez wzgledu na to,
czy pracuje zdalnie, czy stacjonarnie w miejscu wskazanym przez pracodawce, by mogt on po
zakonczeniu dnia pracy zajac sie czasem wolnym i nie by¢ w kontakcie z pracodawcag. Méwimy
tu o prawie do odtgczenia sig, o right to disconnect. Réwniez podczas polskiej prezydencji
nasze ministerstwo wspierato Komisje Europejskg w podijeciu takiej inicjatywy ustawodawczej.
Dla Ministerstwa rownowaga miedzy zyciem prywatnym a pracg zawodowg jest jednym z
gtéwnych wyzwan dzisiejszego rynku pracy. Ktadziemy tez duzy nacisk na takie rozwigzania
wspierajgce tgczenie pracy z zyciem rodzinnym.

Jak zatem w praktyce wyglada program ,,Aktywny rodzic”?

Oceniamy program ,Aktywny Rodzic” bardzo dobrze. To jest duzy, masywny program
spoteczny tego rzadu. W nadchodzacym roku przeznaczymy na niego okoto 7 mld zt. Program
,Aktywny Rodzic” sktada sie z trzech komponentéw: ,Aktywni rodzice w pracy”, ,Aktywnie w
ztobku” oraz ,,Aktywnie w domu”. Te dwa pierwsze programy nakierowane sg na wspieranie
rodzicéw matych dzieci, ktdrzy chcg taczy¢ opieke nad dzie¢mi, obowiazki rodzicielskie z pracg
zawodowa. ,,Aktywni rodzice w pracy” to tak zwane babciowe, czyli 1500 zt, ktére mozna
wykorzysta¢ na przyktad na zatrudnienie niani czy babci do opieki nad dzieckiem. A program
~2Aktywnie w ztobku” to 1500 zt na poniesienie kosztow opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w
wieku do lat 3. Najwiekszg popularnoscig cieszy sie program ,Aktywnie w ztobku”. Dzigki temu
programowi w Polsce ztobki staty sie w wiekszosci przypadkoéw bezptatne. Ten program to
bardzo duzy sukces. To, co sobie chwalimy jako ministerstwo, to powigzanie dwoch
komponentéw tego programu z aktywnoscia zawodowa rodzicéw. Srodki w programie ,Aktywni
rodzice w pracy” sg przyznawane rodzicom, ktérzy sg aktywni zawodowo. Z kolei program
~2Aktywnie w ztobku” stwarza rodzicom faktyczne mozliwo$ci godzenia aktywnosci zawodowej z
opiekg nad dzieckiem. Mniejszg popularnoécig cieszy sie program ,Aktywnie w domu”, czyli 500
zt dla rodzicéw, ktdrzy nie sg aktywni zawodowo i jednoczes$nie nie chcg posytac dziecka do
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ztobka. Podstawowe cele ,Aktywnego rodzica” udato sie zrealizowaé. Po pierwsze rozwija sie
opieka nad dzieckiem w wieku do lat 3. Opieka instytucjonalna nad dzieckiem w wieku do lat 3
staje sie bardziej dostepna. Po drugie, wspieramy rodzicéw, ktérzy sg aktywni zawodowo i chcg
taczy¢ prace zawodowg z rodzicielstwem. Dzisiaj przyszto$cig jest wspierane przez panstwo i
opieke instytucjonalng godzenie aktywnosci zawodowej mtodych rodzicéw z opiekg nad
najmtodszymi.

Czy jest szansa, ze rola i znaczenie Panstwowej Inspekcji Pracy w przysziosci wzrosnie?
Bo przyzna Pan, ze przez lata ochrona pracownikéw byta w duzej mierze na papierze, a
kary dla pracodawcow, ktérzy tamali prawa pracownicze, byly Smieszne.

Wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy jest jednym z zasadniczych priorytetow Ministerstwa
Rodziny, odkad tu w 2023 roku w grudniu Lewica przejeta stery.

Dla nas silna Panstwowa Inspekcja Pracy, czyli silna ochrona pracownika, bo tu nie chodzi o
wzmachianie urzedu dla wzmacniania tego urzedu, tylko chodzi o efekty jego dziatalnosci, jest
sprawg o oznaczeniu fundamentalnym. Wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy ma dwa
wymiary.

Po pierwsze, ustrojowy: jesteSmy bardzo mocno przywigzani do postanowien obowigzujacych
Konstytucji. Przypominam, ze w art. 24 Konstytuciji, ktrg data Polsce lewica, wyraznie jest
mowa o tym, ze praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo sprawuje
nadzoér nad warunkami wykonywania pracy. Legislacja, ktéra zmierza do tego, zeby wzmocnic
Panstwowg Inspekcje Pracy, jest po prostu realizacjg gwarancji konstytucyjnej, tym wazniejszej
dla przedstawicieli Lewicy w rzgdzie, ze to wtadnie Lewica te Konstytucje opracowata i
uchwalita.

Drugi powdd to wyzwania zwigzane z sytuacjg na rynku pracy. To prawda, ze jest ona dzisiaj
dobra, ze mamy niskie bezrobocie, ze z roku na rok ro$nie aktywnos¢ zawodowa, ze umowy
Smieciowe nie sg tak istotnym elementem rynku pracy, jak byty kilkanascie lat temu. Z drugiej
strony jednak wcigz patologie zwigzane z zatrudnianiem, a zatem zatrudnianie na umowach
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace, zatrudnianie
na czarno, wcigz sg obecne na rynku pracy. | chociaz dzieje sie to w mniejszej skali niz kiedys
to nie zwalnia nas to z obowigzku podejmowania dziatan, aby te patologie na rynku pracy
ograniczyc.

Tego celu nie da sie osiagna¢ bez silnej Panstwowej Inspekcji Pracy. Z jednej strony silnej
kadrowo i finansowo. Dlatego od przysztego roku zwigekszamy budzet Panstwowej Inspekcji
Pracy o ponad 20%. Z drugiej strony potrzebne jest wzmocnienie ustawowych kompetenciji
inspektorow pracy.

O jakich kompetencjach méwimy?

Chcemy, zeby okregowy inspektor pracy mogt ustalac istnienie stosunku pracy w drodze decyzji
administracyjnej tam, gdzie zostata zawarta umowa cywilnoprawna. To spetnienie postulatéw
Srodowisk pracowniczych, to spetnienie postulatéw lewicy, ktére znajdowaty odzwierciedlenie w
projektach ustaw, ktére sktadali§my, kiedy byliSmy w opozycji. To wreszcie mechanizm
zapisany w Krajowym Planie Odbudowy, od ktérego uruchomienia zalezg potezne $rodki
finansowe dla Polski. Dzisiaj inspektorzy pracy, kiedy twierdza, ze w warunkach, w ktérych
powinna by¢ zawarta umowa o prace, jest zawarta np. umowa zlecenia, moga skierowac do
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pracodawcy polecenie zawarcia umowy o prace lub wystgpienie o zawarcie umowy o prace. Sg
to jednak Srodki niewigzace. Inspektor pracy moze takze wytoczy¢ na korzysSc¢ osoby
zatrudnionej powodztwo do sgdu powszechnego o ustalenie istnienia stosunku pracy. Ten
Srodek jest jednak stosowany bardzo rzadko, poniewaz jest bardzo obcigzajacy dla inspektora
pracy i wymaga duzego naktadu sit i Srodkéw. Inspektor pracy moze wreszcie natozy¢ mandat
na pracodawce albo skierowaé wniosek o ukaranie do sgdu. Zatrudnianie kogokolwiek na
umowie cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace, jest
wykroczeniem, za ktére mozna zaptaci¢ nawet 30 tys. zt grzywny. Te instrumenty nie sg
efektywne. Dlatego w ustawie reformujacej Panstwowg Inspekcje Pracy proponujemy nowe
rozwigzanie w postaci ustalenia istnienia stosunku pracy w drodze decyzji administracyjne;.
Wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy to takze usprawnienie procedur kontrolnych. To sie
odbedzie z korzy$cia i dla inspektoréw, i dla samej inspekcji, i dla pracodawcow, i dla
pracownikow. Dzisiaj wszystkie czynnos$ci w postepowaniu kontrolnym muszg by¢ wykonywane
na zywo w czasie rzeczywistym, a cato$¢ kontroli musi by¢ dokumentowana wytgcznie w formie
papierowej. Uwazamy, ze czas na cyfryzacje Panstwowej Inspekcji Pracy i postepowan
kontrolnych. Dlatego wprowadzamy mozliwo$¢ prowadzenia kontroli zdalnych. Wprowadzamy
mozliwo$¢ wykonywania niektérych czynno$ci kontrolnych online z transmisjg dzwieku i obrazu
w czasie rzeczywistym. Wprowadzamy mozliwos¢ utrwalania postepowan kontrolnych nie tylko
w postaci papierowej, ale w postaci elektronicznej. Wprowadzamy mozliwos¢ sporzadzenia
protokotow pokontrolnych w postaci elektronicznej. To wszystko przyspieszy i usprawni prace
Panstwowej Inspekcji Pracy. Po co? Po to, zeby zgodnie z art. 24 Konstytucji panstwo
sprawowato efektywny nadzo6r nad warunkami wykonywania pracy i realnie chronito
pracownika.

Mijaja dwa lata od wyboréw parlamentarnych, w ktérych Lewica wzieta czes¢
odpowiedzialnosci za rzady w Polsce. Poprositbym Pana ministra o wymienienie
najwiekszego sukcesu po dwoéch latach, resortu, ktéry Pan reprezentuje, oraz o
wyzwaniach na kolejne dwa lata?

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej méwimy, ze nie tylko jeste$my
ministerstwem pracy, ale takze — pracowitym ministerstwem. W kazdym z obszarow, ktérym
zarzadzamy, a mamy trzy dziaty administracji rzadowej: zabezpieczenie spoteczne, rodzina
oraz praca, nie brakuje nam zrealizowanych duzych projektow.

Ja odpowiadam w Ministerstwie przede wszystkim za obszar ubezpieczen spotecznych, czyli
wiekszo$¢ dziatu administracji rzadowej zabezpieczenie spoteczne. Smiato moge powiedzied,
ze tutaj sukcesem jest renta wdowia. To jest rozwigzanie, dzieki ktbremu do blisko miliona
senioréw i seniorek w Polsce trafiajg co miesigc dodatkowe pienigdze, Srednio ponad 300 zt
miesiecznie.

Wprowadzili§my mozliwo$¢ taczenia wtasnej emerytury z czescig renty rodzinnej po zmartym
wspotmatzonku albo catej renty rodzinnej po zmartym wspétmatzonku z czesScig emerytury. To
jest olbrzymi program socjalny tego rzadu. On w przysztym roku bedzie kosztowat blisko 8 mid
zt.

Bez wzgledu na gtosy niezadowolenia, one sie pojawiajg, my ich stuchamy, uwazam, ze jest to
program, ktory jest naprawde duzym sukcesem, wyznaczonym przez liczbe osob, ktére z niego
korzysta oraz naprawde bardzo duze koszty. Sg koszty, ktére warto poniesé.

Druga sprawa to reforma zasitku pogrzebowego. W 2020 roku Lewica ztozyta projekt ustawy
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zwiekszajacy zasitek pogrzebowy z 4 do 7 tys. Projekt przewidywat tez mechanizm jego
waloryzaciji, bo jest to jedyne niewaloryzowane Swiadczenie emerytalno-rentowe, oraz
Swiadczenia na pokrycie wyjatkowych, trudnych do przewidzenia kosztéw pozegnania osoby
bliskiej, jak np. transport zwtok z zagranicy. Te postulaty udato sie zrealizowaé w catoSci.
Zasitek pogrzebowy wynosi od 1 stycznia 2026 r. 7 tys. zt, mamy waloryzacje zasitku
pogrzebowego, mamy wreszcie specjalne swiadczenia z pomocy spotecznej na nietypowe
sytuacje zwigzane z pozegnaniem osoby bliskiej, dostepne bez kryterium dochodowego, a
zatem dla wszystkich 0s6b znajdujacych sie w potrzebie. Dodatkowo reforma zasitku
pogrzebowego objeta usprawnienie procedur zwigzanych z przyznaniem zasitku
pogrzebowego. Tam, gdzie potrzeba pomocy w obliczu Smierci osoby bliskiej, tam nie ma
miejsca na biurokracje!

Sukcesem jest ustawa o emeryturach czerwcowych. Wyréwnujemy niesprawiedliwosé, ktéra
dotkneta emerytéw przechodzacych na emerytury w czerwcu w latach 2009-2019. Udato sie
przyja¢ ustawe, ktéra doprowadzi do podwyzszenia Srednio o0 200-300 zt emerytur dla 0sob,
ktére w latach 2009-2019 przechodzity na emeryture w czerwcu, a ktére w wiekszosci
przypadkdw nie miaty Swiadomosci tego, ze przejscie na emeryture w czerwcu oznacza
emeryture nizszg czesto kilkaset ztotych niz emerytura ustalona w maju czy w lipcu.

Z projektdw, ktdre sg spoza obszaru mojej bezposdredniej odpowiedzialnosci, a przy ktérych
takze pracowatem, bardzo duzym sukcesem jest ustawa przewidujgca nowe zasady liczenia
stazu pracy. Chodzi o to, zeby do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, a
zatem dostep do niektorych stanowisk, dtugosé okresu wypowiedzenia, wysokos¢ odprawy w
przypadku zwolnien grupowych czy wymiar urlopu wypoczynkowego, liczy¢ nie tylko
zatrudnienie w stosunku pracy czy stuzby w stuzbach mundurowych, ale kazdg prace, w tym na
umowach cywilnoprawnych, jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg oraz inne formy
samodzielnej aktywnoéci ekonomicznej. Kazda praca zastuguje na rébwng ochrone, bez wzgledu
na podstawe, na ktérej jest wykonywana.

Bardzo sie ciesze, ze te ustawe sie udato przyjac, bo to duza zmiana na polskim rynku pracy i
krok do wyjscia przez polski rynek pracy z konsekwencji lat Smieciowego zatrudnienia.

Dziekuje za rozmowe.
Rozmawiat Przemystaw Prekiel
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